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ส่วนที่ ๑ 
การดำ�เนินงานศูนย์ประสานงาน 
องค์การชุมชน (ศอช.)

ศูนย์ประสานงานองค์การชุมชน (ศอช.) มีช่ือภาษาอังกฤษว่า “Community 

Organization Network Center” เรยีกโดยยอ่วา่ “CON Center” คอื องคก์ร

ที่เป็นศูนย์กลางในการประสานการทำ�งานระหว่างองค์กรต่าง ๆ  ท่ีมีอยู่ในชุมชน 

ผนึกกำ�ลังร่วมกันในการแก้ไขปัญหาของชุมชนในรูปแบบของเครือข่าย เป็นองค์กร

ภาคประชาชน ที่เกิดจากความเห็นพ้องต้องกันของชุมชน กลุ่ม องค์กรชุมชน และ

เครือข่ายที่เกี่ยวข้อง โดยเน้นกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการดำ�เนินงาน

ทุกข้ันตอน และมีหน่วยงานราชการทำ�หน้าที่ในการสนับสนุนทางด้านวิชาการและ

ประสานงานกับส่วนราชการต่าง ๆ  ท่ีเก่ียวข้อง โดยมีระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วย

การดำ�เนินงานศูนย์ประสานงานองค์การชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ รองรับการดำ�เนินงาน

ความเป็นมา

กรมการพัฒนาชุมชน มีภารกิจในการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้และการมีส่วนร่วม

ของชุมชนในการพัฒนา เพื่อให้ชุมชนเข้มแข็งและพึ่งตนเองได้ กรมการพัฒนาชุมชน

ตระหนักถึงความสำ�คัญของการทำ�งานแบบเครือข่ายระหว่างองค์กรต่าง ๆ  ในชุมชน 

เพื่อเพิ่มขีดความสามารถของชุมชนในการรับมือกับปัญหาและความท้าทายใหม่ ๆ  

ในสถานการณ์ การพัฒนาท่ีมีความซับซ้อนและมีการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วเช่นปัจจุบัน 

จึงได้ส่งเสริมการดำ�เนินงานศูนย์ประสานงานองค์กรชุมชนระดับตำ�บล อำ�เภอ และ

จังหวัดครอบคลุมทั้งประเทศ ตั้งแต่ปี 2544
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ต่อมาได้มีการดำ�เนินงานโครงการสนับสนุนเครือข่ายองค์กรชุมชนด้วย

ความชว่ยเหลอืจากสำ�นกังานเพือ่การพฒันาระหวา่งประเทศแหง่ออสเตรเลยี ในพืน้ที ่

12 จังหวัด ท้ัง 2 โครงการ มีวัตถุประสงค์เหมือนกันตรงท่ีต้องการส่งเสริม การเช่ือมโยง

เครือข่ายระหว่างองค์กรชุมชน และใช้พลังของเครือข่ายองค์กรชุมชนขับเคลื่อน

ใหชุ้มชนสามารถแกป้ญัหาชมุชน เสรมิสรา้งพลงัความเขม้แข็งของชุมชนและพ่ึงตนเอง

ได้ในที่สุด แต่กระบวนการดำ�เนินงานใน 2 โครงการมีความแตกต่างกัน การเรียนรู้

ร่วมกันระหว่าง 2  โครงการ ทำ�ให้เกิดแนวคิดท่ีจะปรับแนวทางการดำ�เนินงาน

ศูนย์ประสานงานองค์กรชุมชนระดับตำ�บลให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

ในระยะแรก กรมการพัฒนาชุมชนได้ดำ�เนินการ “โครงการนำ�ร่องจัดตั้ง

ศูนย์ประสานงานองค์กรเพ่ือการพัฒนาชุมชน” โดยทดลองดำ�เนินการในพ้ืนท่ี 12 ศพช. 

เขต 22 จังหวัด ๆ  ละ 1 ตำ�บล รวมเป็น 22 ตำ�บล ตั้งแต่เดือนสิงหาคม 2543 

ถึงเดือนมิถุนายน 2544 เป็นระยะเวลาประมาณ 11 เดือน

●● พ.ศ. ๒๕๔๔ ได้มีระเบียบกรมการพัฒนาชุมชน ว่าด้วยการดำ�เนินงาน

ศูนย์ประสานงานองค์กรชุมชน พ.ศ. ๒๕๔๔

●● พ.ศ. ๒๕๕๑ กระทรวงมหาดไทย ได้ปรับปรุงระเบียบกรมการพัฒนาชุมชน 

เปน็ระเบยีบกระทรวงมหาดไทย วา่ด้วยการดำ�เนินงานศูนยป์ระสานงานองค์การชุมชน 

เพ่ือมุ่งเสริม ขีดความสามารถของกลุ่ม/องค์การภาคประชาชนในการพัฒนาชุมชน

และเพื่อเสริมสร้างกลไกการรวมพลังภาคประชาชน และมุ่งหวังให้

“ศอช. คือ เครือข่ายองค์กรภาคประชาชน 
ที่ส่งเสริมให้คนดีได้เข้ามามีส่วนร่วม 
ในการแก้ไขปัญหาของบ้านเมือง”
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นอกจากนี ้กรมการพฒันาชมุชนได้สง่เสรมิให ้ศนูย์ประสานงานองคก์ารชุมชน

ระดับตำ�บลในแตล่ะพืน้ที ่ เกดิการเชือ่มโยง เกือ้หนนุ และเอือ้ประโยชนซ์ึง่กนัและกัน 

รวมทั้งช่วยกันแก้ไขปัญหาวิกฤติที่ชุมชนบางแห่งอาจประสบอยู่ ในการดำ�เนินงาน

ดังกล่าว โดยการเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจแก่เจ้าหน้าที่พัฒนาชุมชนและภาคี

ร่วมพัฒนา โดยใช้รูปแบบที่หลากหลาย เช่น การประชุมเชิงปฏิบัติการ การสัมมนา

แลกเปลีย่นเรยีนรูป้ระสบการณ์ การจัดทำ�เอกสารแนวทางการดำ�เนนิงานและตวัอยา่ง

เครือข่ายที่ประสบความสำ�เร็จ โดยในเบื้องต้นให้สนับสนุนการพัฒนาเครือข่าย

องค์การชมุชน (ศอช.) ในระดับตำ�บลใหเ้ขม้แขง็กอ่นแลว้จงึจะขยายไปยงัระดับอำ�เภอ 

และจังหวัดตามความพร้อมของแต่ละพื้นที่

วัตถุประสงค์

๑. เพือ่เปน็ศนูยก์ลางในการประสานการทำ�งานขององคก์รชุมชนและเครอืข่าย 

ให้สามารถช่วยเหลือเกื้อกูลกันและกัน

๒. เพื่อรวมพลังเครือข่ายองค์กรในการแก้ไขปัญหา การจัดการพัฒนาชุมชน

นำ�ไปสู่การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน

๓. เพื่อให้เป็นเครือข่ายองค์กรภาคประชาชนที่จะทำ�งานเคียงคู่ไปกับองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น

หลักการดำ�เนินงาน

ศนูยป์ระสานงานองคก์ารชมุชน (ศอช.) มหีลกัการ ในการดำ�เนนิงานท่ีสำ�คัญ 

๔ ประการ คือ

๑. ความเห็นพ้องต้องกันของกลุ่ม องค์กรชุมชน และเครือข่ายต่าง ๆ

๒. ใช้กระบวนการประชาคมเป็นกลไกขับเคลื่อนการดำ�เนินงาน

๓. �เปน็ศูนยป์ระสานเครอืข่ายของภาคประชาชนมใิช่กลไก หรอืหนว่ยงานของ

ภาครัฐ

๔. การติดตามประเมินผล โดยมีตัวชี้วัดผลการดำ�เนินงานดังกล่าว
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แนวคิดศูนย์ประสานงานองค์การชุมชน (ศอช.)

คือ	 องค์การเครือข่ายชุมชน

ทำ�หน้าที่	 �สนบัสนนุใหเ้กดิความรว่มมอื ระหวา่งผูน้ำ� กลุม่ องคก์รท้ังในชุมชนและ

นอกชุมชน ทำ�งานประสานสัมพันธ์กับภาคีการพัฒนาทุกภาคส่วน 

เพื่อ	 �สร้างพลังชุมชน และพัฒนาศักยภาพ ผู้นำ�ชุมชน และกลุ่มองค์การชุมชน 

ใหเ้ขม้แข็งและพึง่ตนเองไดด้ว้ยการบรูณาการกจิกรรมตา่ง ๆ  ตามบรบิท

ของชุมชน

โดย	 �มีส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้การส่งเสริม 

สนับสนุนและเป็นที่ปรึกษาในการดำ�เนินกิจการ

เครื่องหมาย/สัญลักษณ์

ความหมายของ โลโก้ ศอช.

ดาว	 เป็นสัญลักษณ์ของความส่องสว่าง

สีฟ้า	 �แผ่ปกคลุมไปทั่วสารทิศเหมือนท้องฟ้าบนผืนแผ่นดินไทย

รูปจับมือ	 หมายถึงความร่วมมือกัน

โบว์	 คือการผูกมัดยึดโยงความร่วมมือกัน

รัศมีสีแดง	 �แสดงให้เห็นว่า การเปล่งประกายมีความเคลื่อนไหวตลอดเวลา 

หมุนรอบตัวเอง

เส้นวงนอก วงใน	 �มีการรวมตัวกันในการ

ทำ�งาน มีกิจกรรมท่ีมี

ความเคล่ือนไหว
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คุณค่าของ ศอช.

●● ทำ�ให้เกิดการรวมตัวของผู้นำ� กลุ่ม 

องค์การ “เป็นเครือข่าย” ท่ีก่อให้เกิดพลังชุมชน 

และการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า

●● “ความเป็นเครือข่ายที่มีคุณภาพ” 

ของ ศอช. ย่อมส่งผลให้ชุมชนเข้มแข็ง

●● “เป็นเครือข่ายแห่งการเรียนรู้” 

ด้วยตนเอง และทำ�ให้เกิดการแลกเปล่ียนเรียนรู้ 

ระหว่างองค์การสมาชิก

●● “ศอช. ที่มีศักยภาพ” จะสามารถ

ทำ�งานเคียงคู่กับ อปท.และทำ�ให้งานของ อปท. มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

จุดเด่นของ ศอช.

  สามารถรองรับภารกิจของหน่วยงานต่าง ๆ

  เป็นกลไกในการบูรณาการแผนระดับตำ�บล

 � เชื่อมประสานระหว่างองค์กรภาคประชาชนกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

  เป็นเวทีที่ก่อให้เกิดการพัฒนาแบบองค์รวม

  ดำ�เนินกิจกรรมตามบริบทของชุมชน (ชุมชน คือ ตัวตั้ง)

สามเสาหลัก  
ร่วมประสาน การพัฒนา
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โครงสร้างของ ศอช.

ศนูยป์ระสานงานองค์การชมุชน (ศอช.) ถอืเปน็องคก์รเครอืข่ายภาคประชาชน

ที่จัดต้ังขึ้นเพ่ือรวมพลังระหว่างผู้นำ� กลุ่ม องค์กรต่าง ๆ  ที่มีอยู่ในหมู่บ้าน ตำ�บล 

ในการทำ�งานร่วมกับผู้ใหญ่บ้าน คณะกรรมการหมู่บ้าน กำ�นัน และองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น รวมทั้งประสานกับภาครัฐ และประชาชน ในการบริหารจัดการชุมชน 

โดยมีเป้าหมายเพื่อให้ประชาชนสามารถบริหารจัดการชุมชนได้ด้วยตนเอง สามารถ

พึ่งตนเองได้ และนำ�ไปสู่ชุมชนเข้มแข็งอย่างยั่งยืน

ดังน้ัน รูปแบบของ ศอช. จะเป็นไปในลักษณะของการสร้างเครือข่ายที่มี

สมาชิกมีการติดต่อซ่ึงกันและกัน มีการทำ�งานเชื่อมโยงกัน โดยมีรูปแบบโครงสร้าง

การดำ�เนินงาน ดังนี้

แผนภาพ แสดงรูปแบบเครือข่ายของ ศอช.

สถาบัน
การจัดการ

เงินทุนชุมชน

กองทุนพัฒนา
บทบาทสตรี

องค์กรสตรี

ผู้นำ� อช./ 
อช.

อปท.

กลุ่มออมทรัพย์

เพื่อการผลิต

กำ�นัน/ 

ผู้ใหญ่บ้าน

ศอช.ผู้นำ�/กลุ่ม/ 

องค์กรอื่น ๆ

กลุ่ม 
อาชีพ

กข.คจ.

กลุ่ม  
OTOP

เครือข่าย  
กทบ.
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แผนภาพ แสดงโครงสร้างการบริหารงานของ ศอช.

โครงสร้างการบริหารงานศูนย์ประสานงานองค์การชุมชน (ศอช.)
ภายใต้ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการดำ�เนินงานศูนย์ประสานงานองค์การชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑

หน้าที่ (คณะกรรมการกลาง)

๑. �กำ�หนดนโยบาย ควบคุมกิจการ
๒. ออกระเบียบข้อบังคับ
๓. แต่งตั้งอนุกรรมการ เจ้าหน้าที่
๔. � จัดให้มีการประเมินความก้าวหน้า
๕. จัดทำ�ฐานข้อมูล
๖. �ปฏิบัติการอื่นตามที่ปลัดกระทรวง

มอบหมาย

หน้าที่ (สำ�นักงานกลาง ศอช.)

๑. �ศูนย์กลางในการพัฒนาความเข้มแข็งของ
กรรมการ

๒. �ส่งเสริมและพัฒนาสวัสดิภาพและ
สวัสดิการ

๓. �เป็นสื่อกลางในการประสานความร่วมมือ
ระหว่าง ศอช.

๔. จัดหาทุนสนับสนุนการดำ�เนินงาน
๕. ประสานการดำ�เนินกิจการ คอช.

ภารกิจ (คณะกรรมการบริหาร ศอช.)

๑. สนับสนุนกระบวนการฐานข้อมูล
๒. �บูรณาการแผนชุมชน ตำ�บล ประสาน

แผนท้องถิ่นและแผนพัฒนาจังหวัด
๓. ประสานระหว่างองค์การชุมชน
๔. ประสาน/สนับสนุนประชาธิปไตย
๕. �สนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน

ตามหลักธรรมาภิบาล
๖. ประสาน/สนับสนุนเศรษฐกิจพอเพียง
๗. �สนบัสนนุใหม้กีองทนุ/สวสัดกิารในชมุชน
๘. �ส่งเสริม/ประสานให้มีการจัดการความรู้
๙. � สนับสนุน/เสริมสร้างภูมิคุ้มกันของสังคม
๑๐. �ประสาน/ส่งเสริมการป้องกันยาเสพติด
๑๑. �ประสาน/สนับสนุนการมีส่วนร่วม

อนุรักษ์บำ�รุงรักษาและจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ

๑๒. ประสานงานกับหน่วยงานรัฐ
๑๓. �ส่งเสริมกิจการที่เป็นประโยชน์ต่อสังคม

สำ�นักงานอำ�นวยการ
คณะกรรมการกลาง ศอช.

หน้าที่:
๑. �ปฏิบัติงานด้านวิชาการ

และธุรการ
๒. �สนับสนุนการจัดประชุม
ที่ตั้ง:
สำ�นักงานเสริมสร้างความเข้มแข็งชุมชน 
กรมการพัฒนาชุมชน

คณะทำ�งานส่งเสริม ศอช.จ.

ข้าราชการ พนักงาน
รัฐวิสาหกิจ หรือผู้ทรงคุณวุฒิ
จนท.พช. เป็นเลขานุการ

คณะทำ�งานส่งเสริม ศอช.อ.

ข้าราชการ พนักงาน
รัฐวิสาหกิจ หรือผู้ทรงคุณวิฒิ
จนท.พช. เป็นเลขานุการ

คณะทำ�งานส่งเสริม ศอช.ต.

นายก อบต. หรือ ผู้แทน
กำ�นัน ผู้ใหญ่บ้านและข้าราชการ
เจ้าหน้าที่ พช. เป็นเลขานุการ

หน้าที่: (คณะทำ�งานส่งเสริม)
๑. สนับสนุนภารกิจ ศอช.
๒. เสริมสร้างความเข้มแข็ง/พัฒนา
๓. �ให้คำ�ปรึกษาด้านวิชาการ

กฎหมาย ระเบียบ

คณะกรรมการกลางศูนย์ประสานงาน
องค์การชุมชน

●● �ปลัดกระทรวงมหาดไทย ประธาน
●● �อธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน เป็น
รองประธาน
●● �หัวหน้าส่วนราชการ มท. (1๒ คน)
●● ผู้แทน ศอช. (๕ คน)
●● ผู้แทนเครือข่ายฯ (๕ คน)
●● ผู้ทรงคุณวุฒิ (๕ คน)
●● �รองอธิบดีที่อธิบดีฯมอบหมาย
เป็นกรรมการและเลขานุการ
●● �ผอ.สำ�นักเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ชุมชนเป็นกรรมการและ
ผู้ช่วยเลขานุการ

สำ�นักงานกลาง ศอช.

ที่ตั้ง กรมการพัฒนาชุมชน

คณะกรรมการบริหาร ศอช.จ.

จำ�นวน ๙ – ๒๕ คน
ผู้แทน คอช.อ. ผู้แทนองค์การเครือข่าย

พัฒนาชุมชนระดับจังหวัด ผู้แทน
เครือข่ายองค์การชุมชนอื่นระดับจังหวัด 

และผู้ทรงคุณวุฒิ

คณะกรรมการบริหาร ศอช.อ.

จำ�นวน ๙ – ๒๕ คน
ผู้แทน คอช.ต. ทุกตำ�บลในอำ�เภอ
ผู้แทนเครือข่ายองค์การชุมชน
ระดับอำ�เภอ และผู้ทรงคุณวุฒิ

คณะกรรมการบริหาร ศอช.ต.

จำ�นวน ๙ – ๒๕ คน
ผู้แทนองค์การชุมชน ผู้นำ�ชุมชน/

กลุ่มอื่น ๆ  หรือผู้แทนองค์การชุมชนอื่น
ในตำ�บลนั้น
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การดำ�เนินงานของศูนย์ประสานงานองค์การชุมชน แบ่งโครงสร้างออกเป็น 

๒ ระดับ คือ โครงสร้างในส่วนกลาง และโครงสร้างในระดับพ้ืนท่ี โดยมีรายละเอียด ดังน้ี

๑. โครงสร้างในส่วนกลาง

●● คณะกรรมการกลางศูนย์ประสานงานองค์การชุมชน (ศอช.) ประกอบด้วย 

คณะกรรมการ จำ�นวน 27 คน โดยมี

1) ปลัดกระทรวงมหาดไทย เป็นประธาน

2) อธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน เป็นรองประธาน

3) หวัหนา้สว่นราชการระดับกรม ในสังกดักระทรวงมหาดไทยและหวัหนา้

หน่วยงานรัฐวิสาหกิจในสังกัดกระทรวงมหาดไทย เป็นกรรมการ

4) ผู้แทน ศอช. ผูแ้ทนเครอืขา่ยองคก์ารชมุชนและผูท้รงคณุวฒุ ิ (จำ�นวน

ฝ่ายละ 5 คน) เป็นกรรมการ

5) รองอธบิดีฯ ทีอ่ธบิดีกรมการพฒันาชมุชนมอบหมาย เปน็กรรมการและ

เลขานุการ

6) ผู้อำ�นวยการสำ�นักเสริมสร้างความเข้มแข็งชุมชน เป็นกรรมการและ

ผู้ช่วยเลขานุการ

อำ�นาจหน้าที่ คือ

1) กำ�หนดนโยบาย และควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของศูนย์ประสานงาน

องค์การชุมชน

2) ออกระเบียบ ข้อบังคับ เพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์

3) แต่งตั้งอนุกรรมการหรือเจ้าหน้าที่เพื่อดำ�เนินการอย่างหนึ่งอย่างใด

ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์

4) จัดให้มีการประเมินผลความก้าวหน้าในการดำ�เนินงานของศูนย์ประสานงาน

องค์การชุมชนในทุกระดับ

5) จดัทำ�ฐานขอ้มลูกลางเกีย่วกบัการดำ�เนนิงานศนูยป์ระสานงานองคก์าร

ชุมชน

6) ปฏิบัติการอื่นตามที่ปลัดกระทรวงมอบหมาย
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●● สำ�นกังานอำ�นวยการคณะกรรมการกลาง ศอช. เปน็หนว่ยงานภายในของ

กรมการพฒันาชุมชน ภายใต้ ความรบัผดิชอบของสำ�นักเสรมิสรา้งความเขม้แขง็ชุมชน 

มีหน้าที่ปฏิบัติเกี่ยวกับงานด้านวิชาการและธุรการให้กับคณะกรรมการกลางฯ และ

ดำ�เนินการตามที่คณะกรรมการกลางฯ มอบหมาย

●● สำ�นักงานกลาง ศอช. เป็นศูนย์กลางในการพัฒนาความเข้มแข็ง ส่งเสริม

และพัฒนาสวัสดิภาพและสวัสดิการของ ศอช. เป็นส่ือกลางในการประสานความร่วมมือ 

จัดหาทุนสนับสนุน การดำ�เนินงาน สนับสนุน และประสานการดำ�เนินกิจการของ ศอช.

๒. โครงสร้างในระดับพื้นที่ แบ่งออกเป็น ๒ ส่วน คือ

๒.๑ คณะกรรมการบริหาร ศอช. มี ๓ ระดับ ได้แก่ ระดับตำ�บล (ศอช.ต.) 

ระดับอำ�เภอ (ศอช.อ.) และระดับจังหวัด (ศอช.จ.) 

๒.๒ คณะทำ�งานส่งเสริม ศอช. มี ๓ ระดับ เช่นกัน คือ ระดับตำ�บล ระดับ

อำ�เภอ และระดับจังหวัด 

๒.๑ คณะกรรมการบริหาร ศอช.

องค์ประกอบของศูนย์ประสานงานองค์การชุมชนแต่ละระดับ ประกอบด้วย 

สมาชิก และคณะกรรมการฯ ดังต่อไปนี้

●● ศูนย์ประสานงานองค์การชุมชนระดับตำ�บล (ศอช.ต.) 

๑. สมาชิก ประกอบด้วย

๑.๑ กลุ่ม องค์กรชุมชนทั้งหมดในตำ�บล

๑.๒ ผู้นำ�ทีเ่ปน็ทางการ เชน่ กำ�นัน ผูใ้หญบ่า้น สมาชกิองคก์รปกครอง

ส่วนท้องถิ่น เป็นต้น

๑.๓ ผู้นำ�ที่ไม่เป็นทางการ เช่น ผู้นำ�อาสาพัฒนาชุมชน (ผู้นำ� อช.) 

คณะกรรมการพัฒนาสตรี (กพสม.) ปราชญ์ชาวบ้าน ผู้นำ�ศาสนา เป็นต้น

๒. คณะกรรมการบรหิาร ศอช.ต. โดยมาจากการเชิญผูแ้ทนองคก์รชุมชน

ในตำ�บลทัง้หมด และประชาชนทัว่ไป จัดเวทปีระชาคมคดัเลอืกคณะกรรมการบริหาร 

ศอช.ต. จำ�นวนไม่น้อยกว่า ๙ คน แต่ไม่เกิน ๒๕ คน 
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●● ศูนย์ประสานงานองค์การชุมชนระดับอำ�เภอ (ศอช.อ.) 

๑. สมาชิก ประกอบด้วย

๑.๑ ศูนย์ประสานงานองค์การชุมชนระดับตำ�บล

๑.๒ กลุ่ม องค์กร เครือข่าย ระดับอำ�เภอ

๒. คณะกรรมการบริหาร ศอช.อ. 

โดยมาจากการเชิญ ศอช.ต. ทกุตำ�บล ตำ�บลละ ๒ คน องคก์รเครอืขา่ยพฒันา

ชุมชนระดับอำ�เภอทุกองค์กร ๆ  ละ ๒ คน และประชาชนท่ัวไปในเขตอำ�เภอ จัดเวที

ประชาคมคัดเลอืกคณะกรรมการบรหิาร ศอช.อ. จำ�นวนไมน่อ้ยกวา่ ๙ คน แตไ่ม่เกนิ 

๒๕ คน 

●● ศูนย์ประสานงานองค์การชุมชนระดับจังหวัด (ศอช.จ.) 

๑. สมาชิก ประกอบด้วย

๑.๑ ศูนย์ประสานงานองค์การชุมชนระดับอำ�เภอ

๑.๒ กลุ่ม องค์กร เครือข่าย ระดับจังหวัด

๒. คณะกรรมการบรหิาร ศอช.จ. โดยมาจากการเชิญ ศอช.อ. ทุกอำ�เภอ 

อำ�เภอละ ๑ คน องค์กรเครือข่ายพัฒนาชุมชนระดับจังหวัดทุกองค์กร ๆ  ละ ๑ คน 

และประชาชนทั่วไปในเขตจังหวัด จัดเวทีประชาคมคัดเลือกคณะกรรมการบริหาร 

ศอช.จ. จำ�นวนไม่น้อยกว่า ๙ คน แต่ไม่เกิน ๒๕ คน 

ภารกิจ/หน้าที่

ศูนย์ประสานงานองค์การชุมชน (ศอช.) แต่ละระดับ มีภารกิจ ดังนี้

1. สนับสนุนกระบวนการจัดทำ�ระบบฐานข้อมูล

2. บรูณาการการจัดทำ�แผนชมุชนระดับตำ�บล ประสานแผนพฒันาองคก์ร

ปกครองส่วนท้องถิ่น แผนพัฒนาอำ�เภอ และแผนพัฒนาจังหวัด

3. ประสานงานระหว่างองคก์ารชมุชนในการดำ�เนนิงานตามแผนงานและ

กิจกรรม

4. ประสานงาน และสนับสนุนกระบวนการประชาธิปไตย
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5. สนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการส่งเสริมธรรมาภิบาล 

การป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ

6. ประสานงาน และสนับสนุนการดำ�เนินงานตามปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง

7. สนับสนุนให้มีกองทุน และสวัสดิการในชุมชน

8. ส่งเสริมและประสานให้มีการจัดการความรู้ภูมิ ปัญญาท้องถ่ิน 

การอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม

9. สนับสนุน และเสริมสร้างภูมิคุ้มกันของสังคม การยุติความขัดแย้ง

ในชุมชน การรักษาความสงบเรียบร้อย และความมั่นคงของประเทศ เพื่อให้เกิด

ความอยู่เย็นเป็นสุข ความสมานฉันท์

10. ประสานงาน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการป้องกัน และแก้ไข

ปัญหายาเสพติด

11. ประสานงาน และสนับสนุนการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ การบำ�รุง

รักษา การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

12. ประสานงานกับหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น และภาคประชาชน ในการดำ�เนินกิจการของ ศอช.

13. ส่งเสริมและดำ�เนินกิจการอื่น ๆ  ที่เป็นประโยชน์ต่อสังคม

●● คณะทำ�งานส่งเสริม ศอช. 

๑. สมาชิก ประกอบด้วย

●● คณะทำ�งานส่งเสริม ศอช.ต. ประกอบด้วย นายกองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ินหรือผู้แทนกำ�นัน ผู้ใหญ่บ้าน ข้าราชการท่ีปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีหรือผู้ทรงคุณวุฒิ

ในตำ�บล

●● คณะทำ�งานส่งเสริม ศอช.อ. ประกอบด้วย ข้าราชการ พนักงาน

รัฐวิสาหกิจที่ปฏิบัติงานในอำ�เภอ หรือผู้ทรงคุณวุฒิ

●● คณะทำ�งานส่งเสริม ศอช.จ. ประกอบด้วย ข้าราชการ พนักงาน

รัฐวิสาหกิจที่ปฏิบัติงานในจังหวัด หรือผู้ทรงคุณวุฒิ
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๒. บทบาท/หน้าที่

1) สนับสนุนภารกิจของ ศอช.

2) เสริมสร้างความเข้มแข็งและพัฒนาทักษะด้านต่าง ๆ  แก่กรรมการ

3) ให้คำ�ปรึกษาด้านวิชาการ กฎหมาย และระเบียบต่าง ๆ  ที่เกี่ยวข้อง

แผนภาพ แสดงโครงสร้างในระดับพื้นที่

หลักการบริหารจัดการของ ศอช.

●● เป็นสมาชิก ด้วยความสมัครใจ และมีความเป็นอิสระ

●● ใช้กระบวนการมีส่วนร่วม เป็นกลไกขับเคลื่อนการดำ�เนินงาน

●● บริหารงานและทำ�งานด้วยความเอื้ออาทรและช่วยเหลือเกื้อกูล

●● �ยึดประโยชน์ของประชาชน/ชุมชนเป็นตัวตั้ง ควบคุมและบริหารงานโดย 

สมาชิก ตามหลักการประชาธิปไตย

●● บูรณาการกิจกรรม เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 

●● ดำ�เนินกิจกรรมตามบริบทของชุมชน

●● มีการจัดระบบการสื่อสาร ทั้งภายใน ภายนอก และสู่สาธารณะ

คณะกรรมการ 

บริหาร ศอช.จ.

คณะทำ�งาน

ส่งเสริม ศอช.จ.

คณะกรรมการ 

บริหาร ศอช.อ.

คณะทำ�งาน

ส่งเสริม ศอช.อ.

คณะกรรมการ 

บริหาร ศอช.ต.

คณะทำ�งาน

ส่งเสริม ศอช.ต.
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ปัจจุบัน ศอช. มีจำ�นวนทั้งสิ้น 7,763 แห่ง แบ่งออกเป็น 3 ระดับ คือ 

●● ระดับตำ�บล (ศอช.ต.) จำ�นวน 6,809 แห่ง 

●● ระดับอำ�เภอ (ศอช.อ.) จำ�นวน 878 แห่ง 

●● ระดับจังหวัด (ศอช.จ.) จำ�นวน 76 แห่ง

แนวทางการจัดตั้งคณะกรรมการ ศอช.

การจดัตัง้ศูนยป์ระสานงานองค์การชมุชนควรดำ�เนนิการอยา่งเป็นกระบวนการ 

เพ่ือสรา้งความพรอ้มและ ความเขา้ใจทีถ่กูตอ้งแกผู่ท้ีเ่กีย่วข้องในทกุระดบั ทัง้ในสว่น

ของเจ้าหน้าท่ีพัฒนาชุมชน เจ้าหน้าท่ีหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

ผู้นำ�ชุมชน ผู้นำ�กลุ่ม องค์กรที่มีอยู่ในชุมชน ให้เกิดความชัดเจนถึงความจำ�เป็น 

และประโยชน์ที่ทุกฝ่ายจะได้รับจากการรวมตัวเป็นเครือข่ายของภาคประชาชน

ในการพัฒนาชุมชนด้วยตนเองของภาคประชาชนนำ�ไปสู่การพึ่งตนเองของชุมชน 

ซ่ึงกระบวนการเริ่มต้นเพื่อจัดตั้ง ศอช. สามารถใช้เวทีประชาคมเพื่อระดมพลังจาก

ทุกภาคส่วนและดำ�เนินการเป็นขั้นตอน ดังนี้

การทบทวนความพร้อมและการสร้างความเข้าใจกับเจ้าหน้าที่ และทีมวิทยากร๑

การจัดเวทีประชาคมเพื่อจัดตั้ง ศอช.๓

การสนับสนุนการดำ�เนินงานของ ศอช.๔

การดำ�เนินงานตามแผน และการสรุปติดตามผล๕

การเตรียมความพร้อมกลุ่ม องค์กร และผู้นำ�ชุมชน๒
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แผนภาพ แสดงแนวทางการคัดเลือกคณะกรรมการบริหาร  
และคณะทำ�งานส่งเสริม ศอช.

กรอบแนวทางการคัดเลือกคณะกรรมการบริหาร และคณะทำ�งานส่งเสริม ศอช.

กระบวนการดำ�เนินงาน

●● �จนท.พช.จ.สร้างความเข้าใจกับหน.หน่วยงานในสังกัด มท. และ
หน่วยภาคีการพัฒนาฯระดับจังหวัด เพ่ือเชิญเป็นคณะทำ�งานฯ
●● �เสนอชื่อ ประธาน รองฯ และกำ�หนดตำ�แหน่งอื่นตาม
เหมาะสม

●● คำ�สั่งแต่งตั้งคณะทำ�งาน
●● �การรายงานต่อคณะกรรมการ
กลาง
●● การสนับสนุนการจัดเวที จ./อ.

●● คำ�สั่งแต่งตั้งคณะทำ�งาน
●● การรายงานต่อ ผวจ.
●● การสนับสนุนการจัดเวที อ./ต.

●● คำ�สั่งแต่งตั้งคณะทำ�งาน
●● การรายงานต่อ ผวจ.
●● การสนับสนุนการจัดเวที ต.

●● ประกาศรับรองผล โดย นอภ.
●● การรายงานต่อ ผวจ.
●● �การคัดเลือกผู้แทน ศอช.ต. 
ร่วมเป็นคณะกรรมการบริหาร 
ศอช.อ.

●● ประกาศรับรองผล โดย ผวจ.
●● การรายงานต่อ ผวจ.

●● ประกาศรับรองผล โดย นอภ.
●● การรายงานต่อ ผวจ.
●● �การคัดเลือกผู้แทน ศอช.อ. 
ร่วมเป็นคณะกรรมการบริหาร 
ศอช.จ.

●● �จนท.พช.อ.สร้างความเข้าใจกับหน.หน่วยงานในสังกัด มท. และ
หน่วยภาคีการพัฒนาฯระดับอำ�เภอ เพ่ือเชิญเป็นคณะทำ�งานฯ
●● �เสนอชื่อ ประธาน รองฯ และกำ�หนดตำ�แหน่งอื่นตาม
เหมาะสม

●● �จนท.พช.อ.ขอความร่วมมือจากหน.หน่วยงานในสังกัด มท. 
ระดับอำ�เภอและหน่วยภาคีการพัฒนาฯ พิจารณาคัดเลือก
ข้าราชการที่ปฏิบัติงานในพื้นที่ และอปท. เป็นคณะทำ�งาน
ร่วมกับ นายก อบต. กำ�นัน ผู้ใหญ่บ้าน
●● �เสนอชื่อ ประธาน รองฯ และกำ�หนดตำ�แหน่งอื่นตาม
เหมาะสม

●● เลขาฯ คณะทำ�งานส่งเสริม ศอช.ต. ขออนุมัติ นอภ. จัดเวทีฯ
●● �ออกหนังสือเชิญผู้แทนองค์การชุมชนทั้งหมดในอำ�เภอและ
ประชาชนร่วมเวทีเพื่อคัดเลือกคณะกรรมการบริหาร ศอช.ต.
●● �คณะกรรมการบริหาร ศอช.ต. เลือก ประธาน รองฯ เลขา 
และกำ�หนดตำ�แหน่งอื่นตามเหมาะสม

●● เลขาฯ คณะทำ�งานส่งเสริม ศอช.อ. ขออนุมัติ นอภ. จัดเวทีฯ
●● �ออกหนังสือเชิญ ศอช.ต. เครือข่ายองค์การชุมชนอำ�เภอ 
เครือข่ายองค์การชุมชนและประชาชนทั่วไปร่วมเวทีเพื่อ
คัดเลือกคณะกรรมการบริหาร ศอช.อ.
●● �คณะกรรมการบริหาร ศอช.อ. เลือก ประธาน รองฯ เลขา 
และกำ�หนดตำ�แหน่งอื่นตามเหมาะสม

●● เลขาฯ คณะทำ�งานส่งเสริม ศอช.จ. ขออนุมัติ ผวจ. จัดเวทีฯ
●● �ออกหนังสือเชิญ ศอช.อ. องค์การเครือข่ายชุมชน องค์การ
เครือข่ายพัฒนาชุมชนระดับจังหวัดทั้งหมด และประชาชน
ทั่วไปร่วมเวทีเพื่อคัดเลือกคณะกรรมการบริหาร ศอช.จ.
●● �คณะกรรมการบริหาร ศอช.จ. เลือก ประธาน รองฯ เลขา 
และกำ�หนดตำ�แหน่งอื่นตามเหมาะสม

ขั้นตอนการดำ�เนินงาน ผลผลิต/ผลลัพธ์

แต่งตั้งคณะทำ�งาน
ส่งเสริม ศอช.จ.

แต่งตั้งคณะทำ�งาน
ส่งเสริม ศอช.อ.

แต่งตั้งคณะทำ�งาน
ส่งเสริม ศอช.ต.

เลือกคณะกรรมการ
บริหาร ศอช.ต.

เลือกคณะกรรมการ
บริหาร ศอช.อ.

เลือกคณะกรรมการ
บริหาร ศอช.จ.

แนวทางการบูรณาการแผนพัฒนาตำ�บล (สำ�หรับ ศอช.ต.)18



๑. การจัดตั้งศูนย์ประสานงานองค์การชุมชนระดับตำ�บล (ศอช.ต.)

คณะกรรมการบริหาร ศอช.ต. คณะทำ�งานส่งเสริม ศอช.ต.

คุณสมบัติ

๑. �กลุม่ (เชน่ กลุม่อาชพี กลุ่มออมทรัพยฯ์ 
เป็นต้น)

๒. องค์กร (เช่น ผู้นำ� อช. /สตรี)
๓. �เครือข่าย (เช่น เครือข่าย

กลุ่มออมทรัพย์ฯ เครือข่ายกองทุน
หมู่บ้าน เครือข่าย OTOP)

๔. ประชาชนทั่วไป
๕. ภาคเอกชน

๑. ข้าราชการ
๒. ท้องที่
๓. ท้องถิ่น
๔ รัฐวิสาหกิจ
๕. ผู้ทรงคุณวุฒิ

ขั้นตอนวิธีการ

1. �เจ้าหน้าที่พัฒนาชุมชนที่ปฏิบัติงานใน
ตำ�บลขออนุมัตินายอำ�เภอ เชิญผู้แทน
องค์กรชุมชนในตำ�บลทั้งหมดและ
ประชาชนทัว่ไป เข้าร่วมเวทปีระชาคม

๒. �ดำ�เนินการจัดเวทีประชาคมคัดเลือก
คณะกรรมการบริหาร ศอช.ต. จำ�นวน
ไม่น้อยกว่า 9 คน และไม่เกิน 25 คน

๓. �คณะกรรมการฯที่ได้รับการคัดเลือก
ตามข้อ ๒ คัดเลือกกันเอง เป็นประธาน 
เลขานุการ และกรรมการตำ�แหน่งอื่น
ตามความจำ�เป็นและเหมาะสม 

๔. �เจ้าหน้าที่พัฒนาชุมชนจัดทำ�ประกาศ
รบัรองผลการคดัเลอืกคณะกรรมการฯ 
ตามมติของเวทีประชาคม และนำ�เสนอ
นายอำ�เภอเพื่อลงนามแต่งตั้ง

1. �ให้เจ้าหน้าที่พัฒนาชุมชนที่ปฏิบัติงาน
ในตำ�บล จัดทำ�คำ�ส่ังแต่งต้ังคณะทำ�งาน
ส่ ง เส ริม   ศอช .ต .   ประกอบด้วย 
นายกองค์การบริหารส่วนตำ�บลหรือ
ผู้แทน นายก อปท.หรือผู้แทน กำ�นัน 
ผู้ใหญ่บ้าน ข้าราชการที่ปฏิบัติงานใน
ตำ�บล หรอืผูท้รงคณุวุฒอ่ืินทีเ่หมาะสม 

๒. �คณะทำ�งานฯ ตามข้อ ๑  คัดเลือก
กันเองเป็นประธาน โดยให้เจ้าหน้าที่
พัฒนาชุมชนทำ�หน้าที่เป็นเลขานุการ
คณะทำ�งาน และนำ�เสนอนายอำ�เภอ
ลงนามในคำ�สั่งแต่งตั้ง

๓. �คณะทำ�งานส่งเสริม ศอช.ต. และ
คณะกรรมการบรหิาร ศอช.ต. ประชุม
ร่วมกันเพื่อร่างระเบียบข้อบังคับของ 
ศอช.ต. กำ�หนดวาระการดำ�รงตำ�แหน่ง
ของท้ังสองคณะ และจัดหาสถานท่ีทำ�การ

แนวทางการบูรณาการแผนพัฒนาตำ�บล (สำ�หรับ ศอช.ต.) 19



๒. การจัดตั้งศูนย์ประสานงานองค์การชุมชนระดับอำ�เภอ (ศอช.อ.)

คณะกรรมการบริหาร ศอช.อ. คณะทำ�งานส่งเสริม ศอช.อ.

คุณสมบัติ

1. �ผู้แทน ศอช.ต. ทุกตำ�บล ในอำ�เภอ 
ตำ�บลละอย่างน้อย 1 คน

2. �ผู้แทนเครือข่ายองค์การชุมชนระดับ
อำ�เภออย่างน้อยเครือข่ายละ 1 คน

3. ผู้ทรงคุณวุฒิอื่นตามความเหมาะสม

1. ข้าราชการ
2. �พนักงานรัฐวิสาหกิจท่ีปฏิบัติงานในอำ�เภอ
3. ผู้ทรงคุณวุฒิอื่นที่เหมาะสม

ขั้นตอนวิธีการ

1. �เจ้ าหน้ าที่พัฒนาชุมชนขออนุมัติ
นายอำ�เภอ เชิญ ศอช.ต. ทุกตำ�บล ๆ  ละ 
2 คน เครือข่ายองค์กรพัฒนาชุมชน
ระดับอำ�เภอทุกองค์กร ๆ  ละ 2 คน 
และประชาชนทัว่ไป จดัเวทปีระชาคม 
เพื่อคัดเลือกคณะกรรมการบริหาร 
ศอช.อ. จำ�นวนไม่น้อยกว่า 9  คน 
และไม่เกิน 25 คน

2 �คณะกรรมการฯ คัดเลือกกันเอง เป็น
ประธาน เลขานุการ และกรรมการ
ตำ�แหน่งอื่นตามความจำ�เป็นและ
เหมาะสม 

3 �เจ้าหน้าที่พัฒนาชุมชนที่ปฏิบัติงาน
ในตำ�บลจัดทำ�ประกาศรับรองผล
การคัดเลือกคณะกรรมการฯ ตามมติ
ของ เวทีประชาคม  และนำ � เสนอ
นายอำ�เภอเพื่อลงนาม 

1 �ให้เจ้าหน้าที่พัฒนาชุมชน จัดทำ�คำ�สั่ง
แต่งต้ังคณะทำ�งานส่งเสริม ศอช.อ. 
ประกอบด้วย ข้าราชการ พนักงาน
รัฐวิสาหกิจที่ปฏิบัติงานในอำ�เภอ หรือ
ผู้ทรงคุณวุฒิอื่นที่เหมาะสม 

๒. �คณะทำ�งานฯ ตามข้อ ๑  คัดเลือก
กันเองเป็นประธาน โดยให้เจ้าหน้าที่
พัฒนาชุมชนทำ�หน้าที่เป็นเลขานุการ 
และนำ�เสนอนายอำ�เภอลงนามในคำ�ส่ัง
แต่งตั้ง

3. �ให้คณะทำ�งานส่งเสริม ศอช.อ. และ
คณะกรรมการบริหาร ศอช.อ. ประชมุ
ร่วมกันเพื่อร่างระเบียบข้อบังคับของ 
ศอช.อ. กำ�หนดวาระการดำ�รงตำ�แหน่ง
ของทั้งสองคณะ และจัดหาสถานที่​
ทำ�การ

แนวทางการบูรณาการแผนพัฒนาตำ�บล (สำ�หรับ ศอช.ต.)20



๓. การจัดตั้งศูนย์ประสานงานองค์การชุมชนระดับจังหวัด (ศอช.จ.)

คณะกรรมการบริหาร ศอช.อ. คณะทำ�งานส่งเสริม ศอช.อ.

คุณสมบัติ

1. �ผู้แทน ศอช.อ. ทุกอำ�เภอในจังหวัด 
อำ�เภอละอย่างน้อย 1 คน

2. �ผู้แทนองค์การเครือข่ายพัฒนาชุมชน
ระดับจังหวัดองค์การละ 1 คน

3. �ผู้แทนเครือข่ายองค์การชุมชนอื่น ๆ  
ในระดับจังหวัด เครือข่ายละ 1 คน 

4. ผู้ทรงคุณวุฒิอื่นตามความเหมาะสม

1. ข้าราชการ
2. �พนักงานรัฐวิสาหกิจ ที่ปฏิบัติงาน

ในจังหวัด
3. ผู้ทรงคุณวุฒิอื่นที่เหมาะสม

ขั้นตอนวิธีการ

1. �นักวิชาการพัฒนาชุมชน สำ�นักงาน
พั ฒ น า ชุ ม ช น จั ง ห วั ด   ข อ อ นุ มั ติ
ผู้ว่าราชการจังหวัด เชิญ ศอช.อ. ทุก
อำ�เภอ ๆ  ละ 1 คน องค์กรเครือข่าย
พัฒนาชุมชนระดับจังหวัดทุกองค์กร ๆ  
ละ 1 คน และประชาชนท่ัวไปในเขต
จังหวัด จัดเวทีประชาคมเพื่อคัดเลือก
คณะกรรมการ บริหาร ศอช.จ. จำ�นวน
ไม่น้อยกว่า 9 คน และไม่เกิน 25 คน

2. �คณะกรรมการฯ คัดเลือกกันเอง เป็น
ประธาน เลขานุการ และกรรมการ
ตำ�แหน่งอ่ืนตามความจำ�เป็นและเหมาะสม

3. �นกัวชิาการพฒันาชมุชน จดัทำ�ประกาศ
รับรองผลการคัดเลือกคณะกรรมการ
บริหาร   ศอช .จ .   ตามมติ ของ เวที
ประชาคม และนำ�เสนอผู้ว่าราชการ
จังหวัดเพื่อลงนาม

1. �ให้เจ้าหน้าท่ีพัฒนาชุมชน จัดทำ�คำ�ส่ัง
แต่งตั้งคณะทำ�งานส่งเสริม ศอช.จ. 
ประกอบด้วย ข้าราชการ พนักงาน
รัฐวิสาหกิจที่ปฏิบัติงานในจังหวัด 
หรือผู้ทรงคุณวุฒิอื่นที่เหมาะสม 

๒. �คณะทำ�งานฯ ตามข้อ ๑ คัดเลือก
กันเอง เป็นประธาน โดยให้เจ้าหน้าท่ี
พัฒนาชมุชนทำ�หนา้ทีเ่ปน็เลขานกุาร
คณะทำ�งาน และนำ�เสนอผู้ว่าราชการ
จังหวัด ลงนามในคำ�สั่ง

3. �คณะทำ�งานส่งเสริม ศอช.จ. และ
คณะกรรมการบริหาร  ศอช.จ . 
ประชุมร่วมกันเ พ่ือร่างระเบียบ
ข้อบังคับของ ศอช.จ. กำ�หนดวาระ
การดำ�รงตำ�แหน่งของทั้งสองคณะ 
และจัดหาสถานที่ทำ�การ
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หมายเหตุ 

๑. สำ�นักงานพัฒนาชุมชนอำ�เภอ จัดส่งประกาศรับรองผลการคัดเลือก

คณะกรรมการบริหาร ศอช.ต./ศอช.อ. และคำ�สัง่แต่งต้ังคณะทำ�งานสง่เสรมิ ศอช.ต./

ศอช.อ. ให้สำ�นักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

๒. กรณีที่คณะทำ�งานส่งเสริม ศอช. ตำ�แหน่งใดใน แต่ละระดับว่างลง 

เนือ่งจากมกีารแตง่ตัง้โยกยา้ย สบัเปลีย่น ตำ�แหนง่หนา้ทีร่าชการ หรอืเหตอุืน่ใด หรอื

เพ่ือประโยชน์ในการสง่เสรมิกจิการ ศอช. ใหจ้ดัทำ�คำ�สัง่แตง่ต้ังเพ่ิมเติม แลว้รายงาน

ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดทราบ

๔. เกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกศูนย์ประสานงานองค์การชุมชนระดับตำ�บล 
(ศอช.ต.) ดีเด่น

ดำ�เนินการภายใต้การประกวดกิจกรรมพัฒนาชุมชนดีเด่น ดังนี้

 ศูนย์ประสานงานองค์การชุมชนระดับตำ�บล (ศอช.ต.) ท่ีเข้มแข็ง สามารถ

ประสานบูรณาการแผนชุมชนไปสู่การปฏิบัติตามภารกิจศูนย์ประสานงานองค์การ

ชุมชน (ศอช.) ให้เป็นที่ประจักษ์อย่างเป็นรูปธรรม และเป็นแหล่งศึกษาดูงานได้

  ผ่านตัวชี้วัดและเกณฑ์การพิจารณาประกอบการจัดระดับการพัฒนา

ศูนย์ประสานงานองค์การชุมชนระดับตำ�บล (ศอช.ต.) 5 หมวด 23 ตัวช้ีวัด ต้องได้

คะแนนรวมอยู่ในระดับ 3 (เข้มแข็ง)

  มีการปฏิบัติและการเข้าไปมีส่วนร่วมขับเคลื่อนการพัฒนาหมู่บ้านและ

ชุมชนท้องถิ่นตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของกรมการพัฒนาชุมชน 

ตามหลกักจิกรรม 3 สรา้ง คอื สรา้งความมัน่คงทางอาหารสรา้งสิง่แวดลอ้มใหย้ัง่ยนื 

และสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคม ที่เป็นรูปธรรม

 ศูนย์ประสานงานองค์การชุมชนระดับตำ�บล (ศอช.ต.) ท่ีเคยได้รับรางวัลดีเด่น

แล้ว ให้คงรักษาสถานะดีเด่นไว้เป็นเวลา 5 ปี จึงจะมีสิทธ์ิเข้ารับการคัดเลือกในระดับจังหวัด

ได้อีก

 เปน็ศนูยป์ระสานงานองค์การชมุชนระดับตำ�บล (ศอช.ต.) ทีผ่า่นการรบัรอง

ตามระบบมาตรฐานการพัฒนาชุมชน (มชช.) แล้ว 

 จงัหวดัสามารถกำ�หนดหลกัเกณฑก์ารคัดสรรเพิม่เตมิไดต้ามความเหมาะสม
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ตัวชี้วัดและเกณฑ์การพิจารณาประกอบการจัดระดับการพัฒนา 

ศูนย์ประสานงานองค์การชุมชนระดับตำ�บล ศอช.ต.

(5 หมวด 23 ตัวชี้วัด)

สิ่งที่ 
ต้องการวัด  
(5 หมวด)

ตัวชี้วัดระดับการพัฒนา ศอช.ต.

เกณฑ์

อ่อนแอ
(1 คะแนน)

ปานกลาง
(2 คะแนน)

เข้มแข็ง
(3 คะแนน)

1. �ความ
สามารถใน
การบริหาร
จัดการ
เครือข่าย

1. �ร้อยละของ กรรมการ ศอช.ต. 
ที่สามารถปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่

น้อยกว่า 40% 40-70% มากกว่า  
70%

2. �จำ�นวนองค์กรในตำ�บลที่เป็นสมาชิก 
ศอช.ต.  

น้อยกว่า 50% 50-80% มากกว่า  
80%

3. �มีแผนปฏิบัติการที่ครอบคลุมตามภารกิจ 
ของ ศอช.ต.

น้อยกว่า 30%  30-70% มากกว่า  
70%

4. �การกำ�หนดระเบียบกฎเกณฑ์และ
การปฏิบัติตามของสมาชิก

น้อยกว่า 30% 30-70% มากกว่า  
70%

5. �คณะกรรมการ ศอช.ต. มีการติดตาม
การดำ�เนินงานตามแผนปฏิบัติการ

0-1 ครั้ง/ปี 2 ครั้ง/ปี 3 ครั้ง/ปี 
ขึ้นไป

6. �การมีกองทุนในการบริหารจัดการ
เครือข่าย

ไม่มีกองทุน มีกองทุน มีกองทุน/
ระดมทุนอย่าง

ต่อเนื่อง

2. �การทำ�หน้าที่
เป็น
ศูนย์กลาง 
ประสาน
การทำ�งาน 
ของกลุ่ม
องค์กร
สมาชิก

7. �การจัดทำ�ทะเบียนข้อมูลสมาชิกและ
การปรับปรุงข้อมูลให้เป็นปัจจุบัน

ไม่มีการจัดทำ�
ทะเบียนฯ

มีการจัดทำ�
ทะเบียนฯ 
แต่ข้อมูล

ไม่เป็นปัจจุบัน

มีการจัดทำ�
ทะเบียนฯ 
และข้อมูล
เป็นปัจจุบัน

8. �ความถี่ของการประชุมสมาชิก ทั้งอย่าง
เป็นทางการ และไม่เป็นทางการ

ปีละ 0-1 ครั้ง ปีละ  
2 – 3 ครั้ง

ปีละ 3 ครั้ง 
ขึ้นไป

9. �จำ�นวนครั้งของการจัดเวทีประชาคม 
โดย ศอช.ต.

ปีละ  
0 – 2 ครั้ง

ปีละ  
3 – 4 ครั้ง

ปีละ 5 ครั้ง 
ขึ้นไป

10. �จำ�นวนหน่วยงาน/แหล่งทุน ที่ ศอช.ต. 
ประสานความร่วมมือ และได้รับ
ความร่วมมือ

ไม่มี 1 แห่ง/ปี 2 แห่ง/ปี
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สิ่งที่ 
ต้องการวัด  
(5 หมวด)

ตัวชี้วัดระดับการพัฒนา ศอช.ต.

เกณฑ์

อ่อนแอ
(1 คะแนน)

ปานกลาง
(2 คะแนน)

เข้มแข็ง
(3 คะแนน)

3. �ความ
สามารถ
ในการ 
แก้ปัญหา 
และพัฒนา
ตำ�บล

11. �ร้อยละของโครงการ/กิจกรรม ที่เกิด
จากการจัดเวทีประชาคม โดย ศอช.ต. 
และ อปท.นำ�ไปบรรจุในแผน/ข้อบังคับ

น้อยกว่า  
40%

40 – 60% มากกว่า  
60%

12. �การกำ�หนดเป้าหมายในการทำ�งานเพื่อ
แก้ไขปัญหาของตำ�บล

ไม่มี 1 เป้าหมาย/ปี 2 เป้าหมาย/ปี 
ขึ้นไป

13. �จำ�นวนโครงการ/กิจกรรมที่ ศอช. 
ดำ�เนินการเพื่อให้บรรลุเป้าหมายใน
การแก้ปัญหาของตำ�บลตามที่วางไว้

0 – 1 
โครงการ/ปี

1 – 2  
โครงการ/ปี

3 โครงการ/ปี 
ขึ้นไป

14. �สามารถแก้ไขปัญหาของชุมชนได้ตาม
เป้าหมายที่วางไว้

ไม่มี 1 เป้าหมาย/ปี 2 เป้าหมาย/ปี 
ขึ้นไป

15. �จำ�นวนกองทุนในชุมชนที่ ศอช.ต. 
ดำ�เนินการให้มีการบริหารจัดการ
ร่วมกันในลักษณะเครือข่ายเพื่อ
ช่วยเหลือคนในชุมชน

น้อยกว่า  
30%

30 – 70% 70% ของ
จำ�นวนกองทุน

ในชุมชน

4. �ความ
สามารถ
ในการพฒันา
กลุ่มองค์กร
สมาชิก

16. �จำ�นวนครั้งที่ ศอช.ต. จัดให้มีการ
ให้ความรู้แก่สมาชิก

ไม่มี 1 – 2 ครั้ง/ปี 3 ครั้ง/ปี  
ขึ้นไป

17. �จำ�นวนครั้งที่ ศอช.ต. ให้คำ�แนะนำ�
ช่วยเหลือองค์กรสมาชิก เช่น เรื่องการ
ประชุม การจัดทำ�บัญชี การจัดทำ�
ข้อมูล ฯลฯ

ไม่มี 1 – 5 ครั้ง/ปี 6 ครั้ง/ปี  
ขึ้นไป

18. �จำ�นวนองค์กรสมาชิกที่ ศอช. 
ให้การช่วยเหลือ เช่น การประสาน
งบประมาณสนับสนุน การติดต่อตลาด
จำ�หน่ายผลิตภัณฑ์ ฯลฯ

ไม่มี 2 องค์กร/ปี 4 องค์กร/ปี 

19. �จำ�นวนโครงการกิจกรรมที่องค์กร
สมาชิก ศอช.ต. ดำ�เนินการเพื่อ
ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน

0 – 1  
โครงการ/ปี

2 – 3 
โครงการ/ ปี

4 โครงการ/ปี
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สิ่งที่ 
ต้องการวัด  
(5 หมวด)

ตัวชี้วัดระดับการพัฒนา ศอช.ต.

เกณฑ์

อ่อนแอ
(1 คะแนน)

ปานกลาง
(2 คะแนน)

เข้มแข็ง
(3 คะแนน)

5. �ความ
สามารถ
ในการพฒันา
ผู้นำ�

20. �ร้อยละของกรรมการ ศอช.ต. ที่ได้รับ
การคัดเลือกให้เป็นกรรมการ ของ
หน่วยงาน หรือองค์กรต่าง ๆ

น้อยกว่า  
10%

10 – 50% มากกว่า  
50%

21. �ร้อยละของกรรมการ ศอช.ต. ที่ไปร่วม
ประชุม อบรม สัมมนา ในโครงการ
ต่าง ๆ

น้อยกว่า  
20%

20 – 70% มากกว่า  
70%

22. �ร้อยละของกรรมการ ศอช.ต. ที่
สามารถเป็นแกนนำ�ในการจัดเวที
ประชาคม

น้อยกว่า  
20%

20 – 60% มากกว่า 
60%

23. �ร้อยละของกรรมการ ศอช.ต. ที่ได้รับ
การยกย่องชมเชย หรือได้รับรางวัล

ไม่มี 1 – 30% มากกว่า  
30%

รวม

คำ�ชี้แจง

ใหร้ะบผุลรวมคะแนนของตวัชีว้ดั ทัง้หมด จำ�นวน 23 ขอ้ ใหน้ำ�คะแนนรวม

มาสรุปผลการประเมินการพัฒนา ศอช. แบ่งออกเป็น 3 ระดับ คือ

●● ค่าคะแนนระหว่าง	 56 – 69	 คะแนน	 อยู่ในระดับ 3 = เข้มแข็ง

●● ค่าคะแนนระหว่าง	 42 – 55	 คะแนน	 อยู่ในระดับ 2 = ปานกลาง

●● ค่าคะแนนระหว่าง	 1 – 41	 คะแนน	 อยู่ในระดับ 1 = อ่อนแอ
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ส่วนที่ ๒ 
การจัดทำ�แผนและประสานแผนพัฒนา
ระดับพื้นที่

กระทรวงมหาดไทยไดอ้อกระเบยีบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการจดัทำ�แผน

และประสานแผนพัฒนาพืน้ทีใ่นระดับอำ�เภอและตำ�บล พ.ศ. ๒๕๖๒ กำ�หนดแนวทาง

เพ่ือบรูณาการในการจดัทำ�แผนและประสานแผนพฒันาในระดบัพืน้ทีห่มูบ่า้น ชมุชน 

ตำ�บล และอำ�เภอ ให้เกิดความเชื่อมโยงสอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาในระดับ

จังหวัด กลุ่มจังหวัด ภาค และประเทศ ไปในทิศทางเดียวกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

โดยได้ให้คำ�นิยามและแนวทางปฏิบัติ ดังนี้

หลักการดำ�เนินงานของระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทำ�แผน 
และประสานแผนพัฒนาพื้นที่ในระดับอำ�เภอและตำ�บล พ.ศ. ๒๕๖๒

กำ�หนดแนวทางการเชื่อมโยงและประสานแผนพัฒนาในลักษณะ One Plan 
โดยไม่ส่งผลกระทบต่ออำ�นาจหน้าที่ในการจัดทำ�และประสานแผนของส่วนราชการ
หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่กำ�หนดไว้ในระเบียบ กฎหมาย หรือแนวทางปฏิบัติ

กำ�หนดแนวทางการเช่ือมโยงในการทำ�งานร่วมกันของการบริหารราชการ
ส่วนภูมิภาคอับ อปท. (อาศัยระเบียบ/กฎหมายของ อปท. ท่ีมีผลบังคับใช้
อยู่แล้ว โดยไม่มีผลกระทบต่อบทบาทอำ�นาจหน้าท่ีของ อปท.)

กำ�หนดเป้าหมายเพื่อให้การจัดทำ�แผนทุกระดับมาจากปัญหา
ความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง

กำ�หนดกลไกให้มีหน่วยงานรับผิดชอบการจัดทำ�แผนในทุกระดับและ
กำ�หนดแนวทางปฏิบัติในการเชื่อมโยงประสานแผนเพื่อการให้การดำ�เนินงาน
ไม่เกิดความซํ้าซ้อน และเกิดความคุ้มค่ากับประชาชนมากที่สุด

ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาวง (People Centric) ในการบริหารราชการ โดยความร่วมมือ
จากภาคประชาชน เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารราชการส่วนภูมิภาค
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คำ�นิยาม

“แผนพัฒนาในระดับพื้นที่” หมายความว่า แผนพัฒนาหมู่บ้าน แผนชุมชน 

แผนพัฒนาตำ�บล แผนพัฒนาท้องถิ่น แผนพัฒนาอำ�เภอ และแผนพัฒนาของ

ส่วนราชการหรือหน่วยงานอื่นที่ดำ�เนินการในพื้นที่อำ�เภอ

“การจัดทำ�แผนและประสานแผนพัฒนาในระดับพื้นที่” หมายความว่า 

การจัดทำ�แผนและประสานแผนพัฒนาหมู่บ้าน แผนชุมชน แผนพัฒนาตำ�บล 

แผนพัฒนาท้องถ่ิน แผนพัฒนาอำ�เภอและแผนพัฒนาของส่วนราชการหรือหน่วยงานอ่ืน 

รวมทั้งองค์กรภาคเอกชนและประชาชนที่ดำ�เนินการในพื้นท่ีให้มีความเช่ือมโยง

และสอดคล้องในทุกระดับเป็นแผนเดียวกัน เพื่อให้สะท้อนปัญหาและความต้องการ

ของประชาชนในพืน้ที ่และสอดคลอ้งกบัแนวทางตามแผนพฒันาจงัหวดั แผนพฒันา

กลุ่มจังหวัด และแผนพัฒนาภาค ที่เป็นการบูรณาการการทำ�งานของทุกหน่วยงาน

ในพื้นที่

“แผนพัฒนาอำ�เภอ” หมายความว่า แผนพฒันา ทีร่วบรวมรายการโครงการ

และแผนงานต่าง ๆ  ของอำ�เภอที่สะท้อนถึงปัญหาและความต้องการของประชาชน 

ตลอดจนความต้องการของทุกภาคส่วนในพื้นที่อำ�เภอโดยแผนพัฒนาอำ�เภอจำ�เป็น

ต้องจัดทำ�เพ่ือให้เป็นเคร่ืองมือในการดำ�เนินงานตามวัตถุประสงค์และทิศทาง​การพัฒนา

ของอำ�เภอในอนาคต

“แผนความต้องการระดับอำ�เภอ” หมายความว่า รายการเก่ียวกับโครงการ

และแผนงานต่าง ๆ  ที่จำ�เป็นต้องดำ�เนินการ ในพ้ืนที่อำ�เภอในแต่ละปีงบประมาณ 

ที่ระบุถึงปัญหาและความต้องการของประชาชนในพื้นที่อำ�เภอและเป็นไปตามลำ�ดับ

ความสำ�คัญ ที่มาจากแผนพัฒนาหมู่บ้าน แผนชุมชน แผนพัฒนาตำ�บล แผนพัฒนา

ทอ้งถ่ิน และแผนของสว่นราชการหรอืหนว่ยงานอืน่ ทีด่ำ�เนนิการในพืน้ท่ี โดยจดักลุ่ม

ของปัญหาและความต้องการออกเป็นหมวดหมู่และส่งไปยังจังหวัดหรือหน่วยงาน

ทีเ่กีย่วขอ้งเพือ่ประกอบการจดัทำ�แผนพฒันาจงัหวดัและแผนปฏบิตัริาชการประจำ�ปี

ของจังหวัดหรือแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของส่วนราชการ

แนวทางการบูรณาการแผนพัฒนาตำ�บล (สำ�หรับ ศอช.ต.)28



“แผนปฏิบัติงานประจำ�ปีของอำ�เภอ” หมายความว่า แผนพัฒนาท่ีรวบรวม

โครงการหรือกิจกรรมของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐ องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำ�ปีที่ต้องดำ�เนินการ

ในพื้นที่อำ�เภอ และรายงานให้คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการทราบ

“แผนพัฒนาท้องถ่ิน” หมายความว่า แผนพัฒนาท้องถ่ินตามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำ�แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

“แผนพัฒนาตำ�บล” หมายความว่า แผนพัฒนาท่ีรวบรวมรายการแผนงาน

หรือโครงการหรือกิจกรรม ท่ีจำ�เป็นต้องทำ�เพ่ือการพัฒนาแก้ไขปัญหาและความต้องการ

ของประชาชน ในพื้นที่ระดับตำ�บลที่มาจากแผนพัฒนาหมู่ บ้าน แผนชุมชน 

แผนพัฒนาท้องถิ่น และแผนของส่วนราชการหรือหน่วยงานอื่นที่ดำ�เนินการในพื้นที่

“แผนพัฒนาหมู่บ้าน” หมายความว่า แผนพัฒนา ท่ีกำ�หนดแผนงานหรือ

โครงการ หรอืกจิกรรมทีม่าจากกระบวนการเรยีนรูเ้พือ่จดัการตนเองทีค่ณะกรรมการ

หมู่บ้านและประชาชน ในหมู่บ้านร่วมคิด วิเคราะห์ปัญหา ศักยภาพความพร้อมของ

หมูบ่า้น ภายใตเ้วทปีระชาคมหมูบ่า้น และขอ้มลูทีค่นในหมูบ่า้นจดัเก็บ รวมถึงขอ้มลู

จากแผนชนิดต่าง ๆ  ที่มีอยู่ในหมู่บ้าน ไม่ว่าจะเป็นแผนท่ีส่วนราชการ หน่วยงาน 

องค์กรต่าง ๆ  ให้การสนับสนุน หรือจัดทำ�ขึ้น เพ่ือรวบรวมให้เป็นกรอบแนวทาง​

การปอ้งกนั แก้ไขปญัหา และพฒันาหมูบ่า้นใหส้อดคลอ้งกบัปญัหาและความตอ้งการ

ที่แท้จริงของหมู่บ้าน

“แผนชุมชน” หมายความว่า แผนชุมชนตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย 

ว่าด้วยการจัดทำ�แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

“การจัดทำ�เวทีประชาคมหมู่บ้านและชุมชน” หมายความว่า การจัดทำ�เวที

ประชาคมร่วมกัน ระหว่างประชาชน คณะกรรมการหมู่บ้าน คณะกรรมการชุมชน 

และส่วนราชการหรอืหน่วยงานอืน่ ทีด่ำ�เนินการในพืน้ที ่ เพือ่รวบรวม วเิคราะห์ปัญหา 

และความต้องการของประชาชนในพืน้ที ่ เพือ่ใชป้ระกอบการจดัทำ�แผนพัฒนาหมูบ้่าน 

แผนพฒันาทอ้งถิน่ และแผนของสว่นราชการหรอืหนว่ยงานอืน่ ทีด่ำ�เนนิการในพืน้ที่
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แนวทางปฏิบัติการจัดทำ�แผนและประสานแผนพัฒนาระดับพื้นที่

๑. การจัดทำ�แผนพัฒนาหมู่บ้านและแผนชุมชน

1.1 กลไกการจัดทำ�แผนพัฒนาหมู่บ้านและแผนชุมชน 

●● แผนพัฒนาหมู่บ้าน กรณีหมู่บ้านท่ีมีกำ�นัน ผู้ใหญ่บ้าน ให้คณะกรรมการ

หมู่บ้านเป็นองค์กรหลักท่ีรับผิดชอบในการจัดทำ�แผนพัฒนาหมู่บ้าน ซึ่งการจัดตั้ง

คณะกรรมการหมู่บ้านเป็นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยหลักเกณฑ์

การเปน็กรรมการหมูบ่า้น การปฏบิติัหนา้ทีแ่ละการประชมุของคณะกรรมการหมูบ้่าน 

พ.ศ. 2551 

●● แผนชุมชน กรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ท่ีไม่มีกำ�นัน ผู้ใหญ่บ้าน 

ให้คณะกรรมการชุมชนรับผิดชอบจัดทำ�แผนชุมชน ให้ที่ทำ�การปกครองอำ�เภอเป็น

หน่วยงานหลักรับผิดชอบการจัดทำ�แผนพัฒนาหมู่บ้านและสำ�นักงานพัฒนาชุมชน

อำ�เภอสนบัสนนุภารกจิ ไดแ้ก ่การเปน็วทิยากรฝกึอบรมเพิม่ศกัยภาพคณะกรรมการ

หมู่บ้านด้านวิทยากรแผนชุมชน การสนับสนุนข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูล จปฐ. 

กชช.2ค และข้อมูลโปรแกรมวิเคราะห์ข้อมูลชุมชนในการพัฒนาระบบสารสนเทศ

เพื่อการบูรณาการวางแผนงาน (CIA)

1.2 กระบวนการและรปูแบบการจดัทำ�แผนพฒันาหมูบ่า้นและแผนชุมชน 

(1) คณะกรรมการหมู่บ้าน พิจารณากำ�หนดวันที่เหมาะสม ในการจัดเวที

ประชาคมหมู่บ้าน และให้นายอำ�เภอรับทราบวัน ในการจัดทำ�เวทีประชาคมหมู่บ้าน

ตามที่คณะกรรมการหมู่บ้านเสนอ โดยอำ�เภอแจ้งให้ส่วนราชการ องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ิน และหน่วยงานอ่ืนท่ีดำ�เนินการในพ้ืนท่ีเข้าร่วมเวทีประชาคมด้วย โดยข้ันตอน

การดำ�เนินการจัดทำ�เวทีประชาคมให้ยึดถือแนวทางปฏิบัติของกรมการปกครอง 

(2) คณะกรรมการชุมชน พิจารณากำ�หนดวันที่เหมาะสม ในการจัดเวที

ประชาคมชุมชน โดยขอความเห็นชอบจากผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

เมื่อผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอนุมัติแล้ว ให้แจ้งคณะกรรมการชุมชน 

และส่วนราชการหรือหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องในพื้นท่ีเข้าร่วมเวทีประชาคมด้วย 

โดยขั้นตอนการดำ�เนินการจัดทำ�เวทีประชาคมให้ยึดถือแนวทางปฏิบัติของ
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กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ทั้งนี้ คณะกรรมการชุมชนซ่ึงได้รับการแต่งตั้งจาก

การปรับปรุงคำ�สั่งตามแนวทางดังกล่าว ให้มีระยะเวลาคงเหลือในการดำ�รงตำ�แหน่ง

ตามวาระของคำ�สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการฯ ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

(3) รูปแบบการจัดทำ�แผนพัฒนาหมู่บ้านและแผนชุมชน ให้นำ�ข้อมูลจาก

เวทปีระชาคมหมูบ่า้นและชมุชน ขอ้มลูความจำ�เปน็พืน้ฐาน (จปฐ.) และข้อมลูพ้ืนฐาน

ระดับหมูบ่า้น (กชช.2ค) มาใชเ้ปน็ขอ้มลูพืน้ฐานในการจดัทำ�แผนพฒันาหมูบ่า้นและ

แผนชุมชน พร้อมทั้งจัดลำ�ดับความสำ�คัญแผนงาน/โครงการ ตามรูปแบบการจัดทำ�

แผนพัฒนาหมู่บ้านที่กรมการปกครองกำ�หนด และรูปแบบการจัดทำ�แผนชุมชน

ที่กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นกำ�หนด 

๒. การจัดทำ�แผนพัฒนาตำ�บล 

2.1 กลไกการจัดทำ�แผนพัฒนาตำ�บล ให้คณะกรรมการบริหารงานตำ�บล

แบบบูรณาการ (ก.บ.ต.) เป็นกลไกหลักในการจัดทำ�แผนพัฒนาตำ�บล โดยให้

สำ�นักงานพัฒนาชมุชนอำ�เภอดำ�เนนิการจดัทำ�คำ�สัง่แต่งตัง้ ก.บ.ต. และใหน้ายอำ�เภอ

ลงนามในคำ�สั่งแต่งตั้ง ซึ่งการกำ�หนดคุณสมบัติของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิใน ก.บ.ต. 

และตัวอย่างคำ�สั่ง ก.บ.ต. เป็นไปตามที่กรมการพัฒนาชุมชนกำ�หนด 

2.2 กระบวนการและรูปแบบการจัดทำ�แผนพัฒนาตำ�บล 

(1) ให ้ก.บ.ต. ดำ�เนนิการจดัทำ�แผนพฒันาตำ�บล จำ�นวน 7,036 ตำ�บล 

ในส่วนพื้นที่ความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จำ�นวน 219 ตำ�บล 

(กรณีไม่มีกำ�นัน ผู้ใหญ่บ้าน) ให้คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นดำ�เนินการจัดทำ�แผน

พัฒนาท้องถิ่นให้ถือว่าเป็นการจัดทำ�แผนเช่นเดียวกับการจัดทำ�แผนพัฒนาตำ�บล 

(2) รปูแบบการจัดทำ�แผนพฒันาตำ�บล ให ้ก.บ.ต. จดัทำ�แผนพฒันาตำ�บล

ตามรูปแบบที่กรมการพัฒนาชุมชนกำ�หนด 
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๓. การจัดทำ�แผนพัฒนาอำ�เภอ

3.1 กลไกการจัดทำ�แผนพัฒนาอำ�เภอ ให้คณะกรรมการบริหารงานอำ�เภอ

แบบบรูณาการ (ก.บ.อ.) เปน็กลไกหลกัในการจดัทำ�แผนพฒันาอำ�เภอ โดยใหอ้ำ�เภอ

ดำ�เนินการจัดทำ�คำ�ส่ังแต่งต้ัง ก.บ.อ. และให้ผู้ว่าราชการจังหวัดลงนามในคำ�ส่ังแต่งต้ัง 

ซึ่งการกำ�หนดคุณสมบัติของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิใน ก.บ.อ. และตัวอย่างคำ�สั่ง 

ก.บ.อ. เป็นไปตามที่กรมการปกครองกำ�หนด ทั้งนี้ ก.บ.อ. ซ่ึงได้รับการแต่งตั้ง

จากการปรับปรุงคำ�ส่ังตามแนวทางดังกล่าว ให้มีระยะเวลาคงเหลือในการดำ�รงตำ�แหน่ง

ตามวาระของคำ�สั่งแต่งตั้ง ก.บ.อ. ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

แนวทางการจัดทำ�แผนระดับหมู่บ้าน/ชุมชน และระดับตำ�บล

แผนพัฒนา
หมู่บ้าน

แผนชุมชน

แผนพัฒนา 
ตำ�บล

คณะกรรมการ 
หมู่บ้าน

ก.บ.ต.

ปค.

สนับสนุน
●● ข้อมูลฯ
●● �วิทยากร
กระบวนการ

พช./ 
หน่วยงานอื่น

กำ�กับดูแล 
ให้เป็นไปตาม​
ระเบียบฯ

นายอำ�เภอพช.

กลไก

กลไก

กลไก

หน่วยงาน

หลัก

หน่วยงาน

หลัก

หน่วยงาน

หลัก

คณะกรรมการ 
ชุมชน

สถ/อปท.

กระทรวงมหาดไทย
กำ�หนดรูปแบบแผน/
ปฏิทินการจัดทำ�แผน

●● รวบรวมข้อมูล
●● �จัดเวทีประชาคม/ 
วิเคราะห์ข้อมูลฯ
●● จัดทำ�แผน/รูปเล่มแผนฯ
●● ส่งต่อแผน/ประสานแผน

●● �รวบรวมข้อมูลฯ/
แผนพัฒนาหมู่บ้าน/
แผนชุมชน
●● �จัดประชุม/หารือ/
วิเคราะห์ข้อมูลฯ
●● ส่งต่อแผน/ประสานแผน

●● กำ�หนดวันประชาคม
●● �กำ�กับดูแล/ติดตาม/
สนับสนุน
●● ประเมินแผนฯ/ใช้แผนฯ
●● ส่งต่อ ก.บ.ต.
●● พัฒนาศักยภาพกลไก

●● �กำ�หนดวันประชุม/หารือ
●● �กำ�กับดูแล/ติดตาม/
สนับสนุน
●● �ประเมินแผนพัฒนา
ตำ�บล
●● ส่งต่อแผน อปท./ก.บ.อ.
●● พัฒนาศักยภาพกลไก
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3.2 กระบวนการและรูปแบบการจัดทำ�แผนพัฒนาอำ�เภอ 

(1) ให้ ก.บ.อ. นำ�กรอบทิศทางการพัฒนาอำ�เภอและยุทธศาสตร์

การพัฒนาจังหวัดมาเป็นแนวทางในการจัดทำ�แผนพัฒนาอำ�เภอ และแผนความต้องการ

ระดับอำ�เภอ โดยกำ�หนดให้แผนพัฒนาอำ�เภอมีระยะเวลาสอดคล้องกับห้วงเวลาของ

แผนพัฒนาจังหวัด ทั้งนี้ กำ�หนดให้แผนพัฒนาอำ�เภอ และแผนความต้องการระดับ

อำ�เภอต้องดำ�เนินการในช่วงระหว่างเดือนพฤษภาคม – มิถุนายน

(2) แผนพัฒนาอำ�เภอให้เสนอผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณาให้ความเห็นชอบ

ก่อนการประกาศใช้ โดยให้ที่ทำ�การปกครองจังหวัดยกร่างคำ�สั่งแต่งตั้งคณะทำ�งาน

กล่ันกรองแผนพัฒนาอำ�เภอ เสนอให้รองผู้ว่าราชการจังหวัดที่รับผิดชอบเรื่อง

แผนพัฒนาจังหวัดพิจารณาก่อนเสนอให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นชอบและลงนาม

ในคำ�สั่งแต่งตั้ง ซึ่งมีรองผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน จ่าจังหวัดเป็นคณะทำ�งาน

และเลขานุการทำ�หน้าท่ีหลักในการปฏิบัติหน้าท่ีเลขานุการคณะทำ�งานฯ และผู้อำ�นวยการ​

กลุ่มงานยุทธศาสตร์และข้อมูลเพ่ือการพัฒนาจังหวัด สำ�นักงานจังหวัด เป็นคณะทำ�งาน

และเลขานุการร่วม โดยให้นายอำ�เภอเข้าชี้แจงข้อมูลแผนพัฒนาอำ�เภอแต่ละอำ�เภอ

ต่อคณะทำ�งานกลั่นกรองแผนพัฒนาอำ�เภอในการประชุมคณะทำ�งานและเมื่อ

คณะทำ�งานฯ ได้พิจารณากลั่นกรองแผนพัฒนาอำ�เภอแล้ว จะนำ�เข้าการประชุม 

ก.บ.จ. เพื่อทราบ ทั้งนี้ คำ�สั่งคณะทำ�งานฯ เป็นไปตามที่กรมการปกครองกำ�หนด 

และห้วงเวลาของการเสนอแผนพัฒนาอำ�เภอให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นชอบผ่าน

คณะทำ�งานกล่ันกรองแผนพัฒนาอำ�เภอให้ดำ�เนินการให้แล้วเสร็จภายในเดือนมิถุนายน 

(3) รูปแบบการจัดทำ�แผนพัฒนาอำ�เภอ ให้ ก.บ.อ. จัดทำ�แผนพัฒนา

อำ�เภอและแผนความต้องการระดับอำ�เภอตามรูปแบบที่กรมการปกครองกำ�หนด 

๔. การจัดทำ�แผนพัฒนาท้องถิ่น

กลไกการจดัทำ�แผนพฒันาทอ้งถิน่ ใหค้ณะกรรมการพฒันาทอ้งถิน่รับผดิชอบ

จัดทำ�แผนพัฒนาท้องถิ่น โดยในการจัดทำ�แผนพัฒนาท้องถิ่นให้เป็นไปตามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำ�แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

พ.ศ. 2548 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
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๕. การจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัด 

ให้สำ�นักงานจังหวัดให้ความสำ�คัญกับปัญหาความต้องการของประชาชน

ในพ้ืนที่และการประสานแผนพัฒนาในระดับพื้นที่ โดยพิจารณาจัดทำ�แผนงาน/

โครงการ ท่ีมาจากแผนพัฒนาหมู่บ้าน แผนชุมชน แผนพัฒนาตำ�บล แผนพัฒนาท้องถ่ิน 

และแผนพัฒนาอำ�เภอ บรรจุอยู่ในแผนพัฒนาจังหวัดตามความเหมาะสม

๖. การประสานแผนและห้วงระยะเวลาในการจัดทำ�แผนพัฒนา 

6.1 แผนพัฒนาหมู่บ้าน คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ดำ�เนินการจัดทำ�

แผนพัฒนาหมู่บ้านส่งให้ประธานคณะกรรมการบริหารงานตำ�บลแบบบูรณาการ 

(ประธาน ก.บ.ต.) ณ ทีท่ำ�การปกครองอำ�เภอ และองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินในพืน้ท่ี

ความรับผิดชอบ ระหว่างเดือนมกราคม – กุมภาพันธ์ 

6.2 แผนชุมชน คณะกรรมการชุมชนดำ�เนินการจัดทำ�แผนชุมชนส่งให้

ประธานคณะกรรมการบริหารงานตำ�บลแบบบูรณาการ (ประธาน ก.บ.ต.) และ

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในพ้ืนท่ีความรับผิดชอบ ระหว่างเดือนมกราคม – กุมภาพันธ์ 

6.3 แผนพัฒนาตำ�บล คณะกรรมการบริหารงานตำ�บลแบบบูรณาการ (ก.บ.ต.) 

ดำ�เนินการจัดทำ�แผนพัฒนาตำ�บลส่งให้คณะกรรมการบริหารงานอำ�เภอแบบบูรณาการ 

(ก.บ.อ) ผ่านทางสำ�นักงานอำ�เภอ และจัดทำ�บัญชีประสานโครงการพัฒนาส่งให้

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ในพืน้ทีค่วามรบัผดิชอบ ระหวา่งเดอืนมนีาคม – เมษายน 

6.4 แผนพัฒนาอำ�เภอ 

(1) ให้ ก.บ.อ. จำ�แนกแผนงานหรือโครงการระดับอำ�เภอในความรับผิดชอบ

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และจัดทำ�บัญชีประสานโครงการพัฒนา ส่งให้

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภายในเดือนพฤษภาคม

(2) ให้ ก.บ.อ. จัดส่งแผนพัฒนาอำ�เภอท่ีผู้ว่าราชการจังหวัดให้ความเห็นชอบ

แล้วให้หน่วยงานราชการและรัฐวิสาหกิจ รวมทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ 

เพื่อให้ทุกภาคส่วนนำ�ไปใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาพื้นที่ระดับอำ�เภอในทิศทาง​

การพัฒนาเดียวกัน 

(3) ให้ ก.บ.อ. จัดส่งแผนความต้องการระดับอำ�เภอให้ ก.บ.จ. (ผ่านทาง
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สำ�นักงานจังหวัด) หรือหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเพ่ือเป็นข้อมูลในการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัด

และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดหรือแผนปฏิบัติราชการของหน่วยงานน้ัน ๆ  

ภายในเดือนมิถุนายน

6.5 แผนพัฒนาท้องถิ่น ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดพิจารณาโครงการที่

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขอรับการประสานโครงการตามบัญชีประสานโครงการพัฒนา

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือโครงการของคณะกรรมการบริหารงานจังหวัด

แบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) เพื่อบรรจุไว้ในแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 

พร้อมทั้งตรวจสอบโครงการดังกล่าวเพื่อไม่ให้โครงการซํ้าซ้อนกับแผนพัฒนาจังหวัด 

และแผนปฏิบัติงานของส่วนราชการหรือหน่วยงานอื่น และให้จัดทำ�บัญชีประสาน

โครงการพัฒนา เพื่อจัดส่งให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องพิจารณาดำ�เนินการ ในช่วง

เดือนกรกฎาคม 

6.6 แผนพัฒนาจังหวัด จังหวัดโดยคณะกรรมการบริหารงานจังหวัด

แบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) นำ�แผนพัฒนาอำ�เภอและแผนความต้องการระดับอำ�เภอ 

รวมท้ังประสานข้อมูลแผนงาน/โครงการที่เก่ียวข้องกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

กับคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับจังหวัด เพื่อประกอบการจัดทำ�

แผนพัฒนาจังหวัด และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัด ระหว่างเดือน

พฤษภาคม – กันยายน โดยนำ�หลักเกณฑ์ แนวทางและปฏิทินท่ีคณะกรรมการ​

บรูณาการ​นโยบายพฒันาภาค (ก.บ.ภ.) จะกำ�หนดในแตล่ะปงีบประมาณมาพจิารณา

ประกอบดว้ย โดยใหส้ำ�นักงานจังหวดัรายงานผลการเช่ือมโยงและประสานแผนพฒันา

พื้นที่เข้าสู่แผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดตามแบบท่ีสำ�นักงานปลัดกระทรวง

มหาดไทยกำ�หนด และรายงานให้สำ�นักงานปลัดกระทรวงมหาดไทยทราบ 

แนวทางการบูรณาการแผนพัฒนาตำ�บล (สำ�หรับ ศอช.ต.) 35
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ส่วนที่ ๓ 
กระบวนการจัดทำ�แผนพัฒนาตำ�บล

กรมการพัฒนาชุมชนเป็นหน่วยงานในสังกัดกระทรวงมหาดไทย ซ่ึงถือเป็น

หน่วยงานหน่ึงที่มีบทบาทสำ�คัญในการจัดทำ�แผนและประสานแผนพัฒนาทุกระดับ 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งการจัดทำ�แผนและประสานแผนระดับตำ�บล โดยสำ�นักงานพัฒนา

ชุมชนอำ�เภอได้รับมอบหมายให้เป็นหน่วยงานหลักในการขับเคลื่อนการจัดทำ�

แผนพัฒนาตำ�บล และมีคณะกรรมการศูนย์ประสานงานองค์การชุมชนระดับตำ�บล 

(ศอช.ต.) เป็นกลไกสำ�คัญที่ทำ�งานเคียงคู่กับเจ้าหน้าที่พัฒนาชุมชนในการขับเคลื่อน

การจัดทำ�แผนพัฒนาตำ�บล

ซึ่งบทบาทภารกิจของคณะกรรมการศูนย์ประสานงานองค์การชุมชนระดับ

ตำ�บล (ศอช.ต.) เป็นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการดำ�เนินงาน

ศูนย์ประสานงานองค์การชุมชน พ.ศ. 2551 โดยมีวัตถุประสงค์

1. เพ่ือส่งเสรมิการบูรณาการแผนชมุชนระดบัตำ�บล และการใชป้ระโยชน์

จากแผนชมุชนในการสรา้งสมัมาชพีชมุชน ทีมุ่ง่เน้นการบรูณาการปญัหาความตอ้งการ 

ชี้เป้าเพื่อสร้างความร่วมมือในการจัดการปัญหาและตอบสนองความต้องการ 

โดยมุ่งเน้นด้านการสร้างสัมมาชีพชุมชน

2. เพื่อสนับสนุนให้คณะกรรมการศูนย์ประสานงานองค์การชุมชนระดับ

ตำ�บล (ศอช.ต.) เป็นกลไกหลักในการบูรณาการแผนชุมชนระดับตำ�บล ที่เชื่อมโยงสู่

แผนพัฒนาท้องถ่ิน และแผนพัฒนาอำ�เภอ และแผนพัฒนาจังหวัด มุ่งเน้นการเพ่ิมโอกาส

เข้าถึงแหล่งงบประมาณที่สนับสนุนการยกระดับ/ต่อยอดการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ

ประชาชนในพื้นที่ให้มีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น

แนวทางการบูรณาการแผนพัฒนาตำ�บล (สำ�หรับ ศอช.ต.)38



ขั้นตอนการจัดทำ�แผนพัฒนาตำ�บล

ขั้นที่ ๑ ขั้นเตรียมการ

1.1 สำ�นักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด/อำ�เภอ จัดทำ�/ปรับปรุงฐานข้อมูล หรือ

คำ�สัง่แตง่ตัง้คณะกรรมการศูนยป์ระสานงานองค์การชมุชน (ศอช.) แตล่ะระดบัใหเ้ปน็

ปัจจุบัน

๑.๒ สำ�นักงานพัฒนาชุมชนอำ�เภอจัดทำ�/ทบทวนคำ�สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ

บริหารงานตำ�บลแบบบูรณาการ (ก.บ.ต.)

1.2 สำ�นักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด/อำ�เภอดำ�เนินการประชุมคณะกรรมการ

ศูนย์ประสานงานองค์การชุมชน (ศอช.) คณะกรรมการบริหารงานตำ�บล

แบบบูรณาการ (ก.บ.ต.) เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง และภาคีเครือข่ายต่าง ๆ  เพื่อ

เป็นการสร้างความรู้ความเข้าใจ กำ�หนดแผนปฏิบัติการร่วมกัน และพัฒนาศักยภาพ

คณะกรรมการเกี่ยวกับการการจัดทำ�แผนและประสานแผนพัฒนาตำ�บล

แนวทางการบูรณาการแผนพัฒนาตำ�บล (สำ�หรับ ศอช.ต.) 39



ขั้นที่ ๒ วิเคราะห์ปัญหา

คณะกรรมการบริหารงานตำ�บลแบบบูรณาการ (ก.บ.ต.) รว่มกบัคณะกรรมการ

ศูนย์ประสานงานองค์การชุมชนระดับตำ�บล (ศอช.ต.) และผู้เก่ียวข้องนำ�แผนชุมชน

หรือแผนพัฒนาหมู่บ้านทุกหมู่/ทุกชุมชนในตำ�บลมาวิเคราะห์ร่วมกัน โดยค้นหาว่า

ตำ�บลมีปัญหาอะไรบ้าง มากหรือน้อย จำ�เป็นเร่งด่วนต้องแก้ไขขนาดไหน อย่างไร 

เป็นปัญหาที่เกิดจากปัจจัย ในชุมชนเองหรือเกิดจากปัจจัยภายนอกที่ส่งผลกระทบ

ต่อคนส่วนใหญ่ในตำ�บล โดยนำ�ข้อมูลทั้ง ๒ ประเภท มารวบรวมและประมวลผล 

ค้นหาศักยภาพของตำ�บล จากข้อมูลพ้ืนฐานของชุมชนและวิเคราะห์คุณภาพชีวิต รายรับ 

รายจ่าย เงินออม และหนี้สิน ในภาพรวมของตำ�บล จากข้อมูลพื้นฐานของครัวเรือน 

เช่น ข้อมูล กชช. 2ค ข้อมูล จปฐ. ข้อมูลบัญชีครัวเรือน เพื่อให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง

ได้รับรู้ปัญหาและหาแนวทางแก้ไขร่วมกันอย่างมีเป้าหมายเพื่อให้รวดเร็วข้ึน อาจจะ

แยกกลุ่มย่อยตามประเภทของปัญหาหรือประเด็นปัญหา เช่น ประเด็นแหล่งนํ้า 

เศรษฐกิจสังคม ส่ิงแวดล้อม ยาเสพติด ฯลฯ ทำ�การวิเคราะห์ประเด็นปัญหา สาเหตุของ

ปัญหา แนวทางการแก้ไขปัญหาแล้วนำ�ข้อเสนอท่ีประชุมย่อย หรือเสนอต่อท่ีประชุมใหญ่

แนวทางการแก้ไขปัญหา

●● โครงการแปรรูปผลิตภัณฑ์

●● �โครงการปลูกผักสวนครัว 

ลดรายจ่าย เพิ่มรายได้

บันทึกช่วยจำ�

การวิเคราะห์สาเหตุและปัญหา ต้องเขียนให้มีองค์ประกอบให้ครบ เพื่อให้

สอดรับกับหลักการและเหตุผลของโครงการที่จะของบประมาณต่อไป

สาเหตุ

●● ผลผลิตทางการเกษตรตกตํ่า

●● ขาดอาชีพเสริม ไม่มีรายได้

●● ไม่มีเงินออม ติดหนี้นอกระบบ

ปัญหา

ประชาชนส่วนใหญ่ยากจน

ตัวอย่าง 
การวิเคราะห์ 

ปัญหา

แนวทางการบูรณาการแผนพัฒนาตำ�บล (สำ�หรับ ศอช.ต.)40



เครื่องมือการวิเคราะห์ปัญหา

●● การประเมินศักยภาพทางยุทธศาสตร์ของตำ�บล (SWOT Analysis) 

คือ การค้นหาปัจจัยที่ช่วยผลักดันให้ตำ�บลบรรลุวิสัยทัศน์และตำ�แหน่ง

การพัฒนาที่วางไว้ได้ โดยใช้ข้อมูลสภาพทั่วไปของตำ�บล เป็นต้นทุนในการประเมิน

ศักยภาพทางยุทธศาสตร์ (SWOT Analysis) ซึ่งมีองค์ประกอบในการประเมิน ดังนี้ 

ปัจจัยผลักดันภายใน ปัจจัยผลักดันภายนอก

S: Strength (จุดแข็ง)

จุดแข็งในปัจจุบันของตำ�บลที่ทำ�ให้

ตำ�แหน่งการพัฒนาบรรลุผล

O: Opportunity (โอกาส)

โอกาสในปัจจุบันจากภายนอกที่ทำ�ให้

ตำ�แหน่งการพัฒนาบรรลุผล

W: Weakness (จุดอ่อน)

จุดอ่อนในปัจจุบันของตำ�บลที่ทำ�ให้

ตำ�แหน่งการพัฒนาของเราไม่พัฒนาให้

บรรลุผล 

T: Threat (อุปสรรค)

อปุสรรคในปจัจบุนัจากภายนอกทีท่ำ�ให/้

คุกคามตำ�แหน่งการพัฒนาไม่บรรลุผล

การวิเคราะห์ปัจจัยภายใน เป็นการวิเคราะห์ปัจจัยภายในที่เป็นจุดแข็งและ

จุดอ่อนในด้านต่าง ๆ  ที่ต้องนำ�มาพิจารณาในการวิเคราะห์ศักยภาพของตำ�บล เช่น 

ปจัจยัดา้นการบรหิารจดัการ ดา้นทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอ้ม ดา้นเศรษฐกจิ 

ด้านสังคม และด้านการความมั่นคงและความสงบเรียบร้อย 

●● การวเิคราะหจุ์ดแข็ง (Strength = S) เป็นการพจิารณาปัจจยัภายใน

ตำ�บลที่มีส่วนดี ความเข้มแข็ง ความสามารถ ศักยภาพ ส่วนที่ส่งเสริมความสำ�เร็จ 

ซึ่งจะพิจารณาในด้านต่าง ๆ  ตามบริบทของตำ�บล 

ตัวอย่างเช่น มีพื้นที่อุดมสมบูรณ์ แหล่งน้ําสมบูรณ์ มีแหล่งท่องเที่ยว

ทางธรรมชาติ มีผู้นำ� กลุ่ม องค์กรที่เข้มแข็ง เป็นต้น 

●● การวิเคราะห์จุดอ่อน (Weakness = W) เป็นการพิจารณาปัจจัย

ภายในตำ�บลว่ามีส่วนเสีย ความอ่อนแอ ข้อจำ�กัด ความไม่พร้อม ซึ่งจะพิจารณา

ในด้านต่าง ๆ  เช่นเดียวกับการวิเคราะห์จุดแข็ง 

แนวทางการบูรณาการแผนพัฒนาตำ�บล (สำ�หรับ ศอช.ต.) 41



ตวัอยา่งเชน่ ประชาชนขาดความรูค้วามเขา้ใจเกีย่วกบัการท่องเท่ียวชุมชน 

การขนส่งไม่ครอบคลุม เป็นต้น

การวิเคราะห์ปัจจัยผลักดันภายนอก เป็นการวิเคราะห์โอกาสและอุปสรรค

ในการพัฒนาตำ�บล เช่น ปัจจัยด้านการเมือง ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม นโยบายรัฐบาล 

กฎหมาย และเทคโนโลยี เป็นต้น

●● การวิเคราะห์โอกาส (Opportunity = O) 

เป็นการศึกษาสภาพแวดล้อมภายนอกว่ามีสภาพเป็นเช่นไร เหตุการณ์ 

สถานการณข์องจงัหวดั ประเทศ ทีเ่กดิขึน้จะสง่ผลตอ่ตำ�บล ชมุชนและสงัคมอยา่งไร 

มีการเปลี่ยนแปลงใดที่เป็นประโยชน์ หรือเป็นโอกาสอันดีต่อตำ�บล โดยจะต้อง

พิจารณา ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมืองการปกครอง และเทคโนโลยี

ตัวอย่างเช่น นโยบายรัฐบาลมุ่งส่งเสริมการดำ�เนินงานตามหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง จังหวัดกำ�หนดการแก้ไขปัญหาความยากจนเป็นวาระสำ�คัญ

ของจังหวัด ผู้บริโภคเน้นกระแสการทานอาหารปลอดภัย เป็นต้น

●● การวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคหรือข้อจำ�กัด (Threat = T) 

เป็นการศึกษาสภาพแวดล้อมภายนอกที่เป็นอุปสรรคหรือภาวะคุกคาม 

ท่ีก่อให้เกิดผลเสียหรือเป็นข้อจำ�กัดต่อตำ�บล โดยจะต้องพิจารณาทั้งด้านเศรษฐกิจ 

สังคม การเมืองการปกครอง และเทคโนโลยี เช่นเดียวกับการวิเคราะห์โอกาส

การวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินปัจจัยภายนอกและปัจจัยภายใน 

ตัวอย่างเช่น ปัญหายาเสพติดในชุมชน การเกิดการแพร่ระบาดของ

โรคติดเชื้อไวรัสโคโรน่า ๒๐๑๙ (COVID – 19) เป็นต้น

●● วิเคราะห์ข้อมูลชุมชนด้วยระบบสารสนเทศเพื่อการบูรณาการวางแผนงาน 

(Community Information Analysis: CIA)

การวิเคราะห์ข้อมูลชุมชนด้วยเครื่องมือ Community Information Radar 

Analysis หรือ CIA เป็นเครื่องมือที่นำ�ข้อมูลสำ�คัญของชุมชนมาใช้ในการวิเคราะห์

ปญัหาของชมุชน เชน่ ขอ้มลูความจำ�เปน็พ้ืนฐาน (จปฐ.) ข้อมลูพ้ืนฐานระดบัหมู่บ้าน 

(กชช. 2 ค) และข้อมูลอื่น ๆ  ที่มีอยู่ในชุมชนหรือเกี่ยวข้องกับชุมชน รวมทั้ง

แนวทางการบูรณาการแผนพัฒนาตำ�บล (สำ�หรับ ศอช.ต.)42



ความต้องการที่จะนำ�ไปสู่การแก้ไขปัญหาและการพัฒนาคุณภาพชีวิตต่อไป 

CIA เป็นเครื่องมือที่ถูกพัฒนาจากโปรแกรม Microsoft Excel โดยมุ่งเน้นให้ผู้ใช้

สามารถวิเคราะหข้์อมลูทีส่ำ�คญัต่าง ๆ  ของชมุชน ในการจดัทำ�ระบบสารสนเทศชมุชน

ให้เป็นไปตามเกณฑ์เพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิต ทั้ง ๕ ด้าน ได้แก่

1) สารสนเทศเพื่อการพัฒนาด้านอาชีพ

1) สารสนเทศเพื่อการจัดการทุนของชุมชน

3) สารสนเทศเพื่อจัดการความเสี่ยงของชุมชน (ภูมิคุ้มกัน)

4) สารสนเทศเพื่อแก้ไขปัญหาความยากจน

5) สารสนเทศเพื่อการบริหารจัดการชุมชน

โปรแกรม CIA ยังถูกนำ�มาใช้ในการวางแผนพัฒนาแผนงานโครงการหรือ

กิจกรรมสอดคล้องกบัปญัหาของตำ�บลสามารถใชป้ระโยชนใ์นการวางแผนและพฒันา

ทัง้ 4 ระดบั คอื ระดบัชมุชน ระดับอำ�เภอ ระดับจังหวดั และระดบักรมฯ โปรแกรม

แบ่งส่วนการใช้งานเป็น 4 ส่วน ประกอบด้วย

Community Information Radar Diagram: 
ผลการวิเคราะห์สภาพปัญหาคุณภาพชีวิต ด้านการพัฒนาอาชีพ

ด้านความยากจน

ด้านจัดการ 
ทุนชุมชน

ด้านการบริหาร
จัดการชุมชน

ด้านความเสี่ยง
ทุนชุมชน

ข้อมูล จปฐ.

ข้อมูล กชช.2ค

ข้อมูลอื่น ๆ
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1) Data: ข้อมูล

2) Radar Diagram: วิเคราะห์ข้อมูลแต่ละประเภท

3) Radar Analysis: วิเคราะห์ข้อมูลภาพรวม

4) Logic Model: แผนบูรณาการการพัฒนาคุณภาพชีวิต

ขั้นตอนการใช้งานเครื่องมือ CIA 

1. คลิกแถบ Data เพื่อป้อนข้อมูลชุมชน

1.1 ข้อมูล จปฐ. ป้อนข้อมูลเฉพาะร้อยละที่ไม่ผ่านเกณฑ์ (เฉพาะข้อที่

ตกเกณฑ์) ตามข้อคำ�ถาม จปฐ. ทั้ง 31 ตัวชี้วัด

1.2 ข้อมูล กชช. 2ค ป้อนค่าคะแนนระดับปัญหา คือ 1 หรือ 2 หรือ 3 

ตามข้อคำ�ถามของ กชช.2 ค ทั้ง 33 ตัวชี้วัด

1.3 หากชุมชนมีข้อมูลอ่ืน ๆ  ให้วิเคราะห์ข้อมูลนั้น เป็น 5 ประเภท 

ตามประเด็นการพัฒนาหมู่บ้านสารสนเทศชุมชน แล้วเพิ่มข้อมูล 2 ช่องคือ

1) ชอ่งสเีหลือง คยีร์ายละเอยีดชือ่ขอ้มลูน้ัน เชน่ 1. ข้อมลูภูมปัิญญา

2) ช่องสีส้ม ให้ป้อนระดับของปัญหาของข้อมูลนั้น โดย

3= ปัญหาน้อย

2= ปัญหาปานกลาง

1= ปัญหามาก
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1.4 การคีย์ค่าคะแนนระดับปัญหาลงในช่องระดับปัญหา ได้แก่ 1, 2 

และ 3 หากมีการคีย์ข้อมูลผิดพลาด หรือคลาดเคลื่อนไปจากรูปแบบท่ีกำ�หนดแล้ว 

จะแสดงหน้าจอแจ้งเตือนให้ทราบเพื่อแก้ไขข้อมูลให้ถูกต้อง

2. คลกิแถบท่ี 2. Radar Diagram เพือ่ดแูผนภาพเรดาร ์ทีแ่สดงใหเ้ห็นถงึ

ผลการวเิคราะหข์อ้มลูชมุชน บง่ชีป้ญัหาและประเด็นของการพฒันาสารสนเทศชมุชน 

ที่ตรงกับปัญหาของชุมชน เพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตต่อไป
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2.1 การแปลความ Radar Diagram จากการคีย์ข้อมูล (ตามข้อ 2) 

จะเห็นได้ว่าร้อยละไม่ผ่านเกณฑ์ของข้อมูล จปฐ. และระดับปัญหา ของข้อมูล กชช. 

2ค มีค่าคะแนนที่ต่างกันระหว่างสองชุดข้อมูล และโปรแกรมได้ทำ�การแปลงข้อมูล

คุณภาพเป็นข้อมูลเชิงปริมาณเรียบร้อยแล้ว เพ่ือการนำ�เสนอผลการวิเคราะห์ด้วย

ผังเรดารห์ลายเหลีย่ม ซึง่จะสะทอ้นภาพของผลการวเิคราะหท์ัง้หมดออกมาพรอ้มกนั

ได้อย่างชัดเจน

2.1.1 ผังเรดาร์ห้าเหลี่ยม หมายถึงหัวข้อการพัฒนาทั้ง 5 ด้าน 

ตามเกณฑท์ีก่ำ�หนดไว ้เพือ่แสดงถงึผลการวเิคราะหป์ญัหาแตล่ะดา้น ให้ชดัเจนยิง่ขึน้

2.1.2 ค่าคะแนนในสเกล มีตั้งแต่ 0, 1, 2, และ 3 หมายถึงระดับ

ปัญหาในแต่ละด้านของชุมชน

2.1.3 กราฟเส้น แสดงข้อมูลแต่ละกลุ่มที่นำ�มาวิเคราะห์ให้เห็นภาพ

ชดัเจนยิง่ขึน้ และมคีา่ อธบิายกำ�กบัตามสขีองกราฟเสน้นัน้ ๆ  เชน่ สนีํา้เงนิ = ขอ้มลู 

จปฐ, เส้นสีแดง = ข้อมูล กชช. 2ค และเส้นสีเขียว = ข้อมูลอื่น ๆ

2.1.4 การแปลค่า เพ่ือง่ายในการวิเคราะห์ สามารถจัดกลุ่มค่าคะแนน

ในสเกล ดังนี้

กลุ่มท่ี 1 �ค่าคะแนนอยู่ในช่วง 0 – 1 แสดงถึงสถานะปัญหาว่า 

มีปัญหามาก

กลุ่มท่ี 2 �ค่าคะแนนอยู่ในช่วง 1 – 2 แสดงถึงสถานะปัญหาว่า 

มีปัญหาปานกลาง

กลุ่มท่ี 3 �ค่าคะแนนอยู่ในช่วง 2 – 3 แสดงถึงสถานะปัญหาว่า 

มีปัญหาน้อย หรือไม่มีปัญหา
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2.1.5 ผลการวิเคราะห์ การเลือกประเด็นในการพัฒนาทั้ง 5 ด้าน

นั้น ชุมชนควรเลือกด้านที่มีระดับ ปัญหามากที่สุด หรือค่าคะแนนในสเกลอยู่ใกล้ 

0 – 1 เป็นอันดับแรก หรือประเด็นที่มีค่าคะแนนช่วงที่ 1 – 2 เป็นอันดับสอง และ

ค่าคะแนนช่วงท่ี 2 – 3 เป็นอันดับสาม ตามลำ�ดับจากปัญหามากไปจนถึงปัญหาน้อย 

นอกจากน้ันชุมชนยังสามารถเลือกประเด็นในพัฒนาตามความสำ�คัญของข้อมูล

ที่มีผลกระทบโดยตรงกับชุมชนได้อีกรูปแบบหนึ่ง

3. คลกิแถบที ่3. Radar Analysis เพือ่ดูภาพรวมของผลการวิเคราะหข์อง

ชุมชน
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3.1 แปลความ Radar Analysis

3.1.1 ผังเรดารห้์าเหลีย่ม หมายถงึหวัขอ้การพฒันาทัง้ 5 ดา้น ตาม

เกณฑ์ที่กำ�หนดไว้ เพื่อแสดง ถึงผลการวิเคราะห์ปัญหาแต่ละด้าน ให้ชัดเจนยิ่งขึ้น

3.1.2 ค่าคะแนนในสเกล มีตั้งแต่ 0, 1, 2, และ 3 หมายถึงระดับ

ปัญหาในแต่ละด้านของชุมชน

3.1.3 กราฟเสน้ แสดงผลการวเิคราะหข์อ้มลูในภาพรวมทัง้หมดของ

ชุมชน โดยการนำ�ค่าคะแนนจากกลุ่มข้อมูล จปฐ, กชช.2ค และข้อมูลอื่น (ตาม

ขอ้ 2.1.3) มารวมกนัแลว้หาค่าเฉลีย่ ผลทีไ่ด้จึงแสดงเปน็เสน้กราฟ สฟ้ีา เพยีงสเีดยีว

3.1.4 การแปลค่า เพ่ือง่ายในการวิเคราะห์ สามารถจัดกลุ่มค่าคะแนน

ในสเกล ดังนี้

กลุ่มท่ี 1 �ค่าคะแนนอยู่ในช่วง 0 – 1 แสดงถึงสถานะปัญหาว่า 

มีปัญหามาก

กลุ่มท่ี 2 �ค่าคะแนนอยู่ในช่วง 1 – 2 แสดงถึงสถานะปัญหาว่า 

มีปัญหาปานกลาง

กลุ่มท่ี 3 �ค่าคะแนนอยู่ในช่วง 2 – 3 แสดงถึงสถานะปัญหาว่า 

มีปัญหาน้อย หรือไม่มีปัญหา

3.1.5 ผลการวเิคราะห์ จากภาพรวมของชมุชนทีว่เิคราะหจ์ากขอ้มลูจำ�นวน

หลายข้อมูล แล้วสามารถแสดงผลเป็นหนึ่งเส้นในแผนผัง Radar Diagram ในการ

เลือกประเด็นในการพัฒนา ทั้ง 5 ด้านนั้น ชุมชนควรเลือกด้านที่มีระดับปัญหา

มากที่สุด หรือค่าคะแนนในสเกลอยู่ใกล้ 0 – 1 เป็นอันดับแรก หรือประเด็นที่มี

ค่าคะแนนช่วงที่ 1 – 2 เป็นอันดับสอง และค่าคะแนนช่วงท่ี 2 – 3 เป็นอันดับสาม 

ตามลำ�ดับจากปัญหามากไปน้อย
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4. คลิกแถบที่ 4. Logic Model แผนบูรณาการการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

โดยมีเกณฑ์การวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อการพัฒนา 5 ด้าน ประกอบด้วย

4.1 ด้านการพัฒนาด้านอาชีพ

ตัวชี้วัดจากข้อมูล จปฐ. ตัวชี้วัดจากข้อมูล กชช 2 ค

19.	 �คนอายุ 15 – 59  ปี อ่าน เขียน 
ภาษาไทย และคิดเลขอย่างง่ายได้

20.	 �คนอายุ 15 – 59 ปี มีอาชีพและ
รายได้

21.	 �คนอายุ 60 ปีขึ้นไป มีอาชีพและมี
รายได้

23.	 ครัวเรือนมีการเก็บออมเงิน

4.	 นํ้าเพื่อการเกษตร
6.	 การมีที่ดินทำ�กิน
8.	 การมีงานทำ�
9.	 การทำ�งานในสถานประกอบการ
14.	 �การได้รับประโยชน์จากการมีสถานที่

ท่องเที่ยว
26.	 คุณภาพดิน
27.	 การใช้ประโยชน์ที่ดิน
28.	 คุณภาพนํ้า
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4.2 สารสนเทศเพื่อการจัดการทุนของชุมชน

ตัวชี้วัดจากข้อมูล จปฐ. ตัวชี้วัดจากข้อมูล กชช 2 ค

23.	 ครัวเรือนมีการเก็บออมเงิน
26.	 �คนอายุ 6 ปีข้ึนไป ปฏิบัติกิจกรรม

ทางศาสนาอย่างน้อย สัปดาห์ละ 1 
ครั้ง

27.	 �ผูสู้งอาย ุไดร้บัการดแูลจากครอบครัว 
ชุมชน ภาครัฐหรือเอกชน

28.	 �ผู้พิการ ได้รับการดูแลจากครอบครัว 
ชุมชน ภาครัฐ หรือเอกชน

1.	 ถนน
2.	 นํ้าดื่ม
3.	 นํ้าใช้
4.	 นํ้าเพื่อการเกษตร
5.	 การไฟฟ้า
6.	 การมีที่ดินทำ�กิน
7.	 การติดต่อสื่อสาร
10.	 ผลผลิตจากการทำ�นา
11.	 ผลผลิตจากการทำ�ไร่
12.	 ผลผลิตจากการทำ�การเกษตรอื่น ๆ
13.	 การประกอบอุตสาหกรรมในครัวเรือน
14.	 �การได้รับประโยชน์จากการมีสถานที่

ท่องเที่ยว
18.	 ระดับการศึกษาของประชาชน
23.	 การเข้าถึงแหล่งเงินทุน

4.๓ สารสนเทศเพื่อจัดการความเสี่ยงของชุม (ภูมิคุ้มกัน)

ตัวชี้วัดจากข้อมูล จปฐ. ตัวชี้วัดจากข้อมูล กชช 2 ค

1.	 �เด็กแรกเกิดมีนํ้าหนัก 2,500 กรัม 
ขึ้นไป

2.	 �เด็กแรกเกิด ได้กินนมแม่อย่างเดียว
อย่างน้อย 6 เดือนแรกติดต่อกัน

3.	 �เด็กแรกเกิดถึง 12 ปี ได้รับวัคซีน
ป้องกันโรคครบตามตารางสร้างเสริม
ภูมิคุ้มกันโรค

4.	 �ครัวเรือนกินอาหารถูกสุขลักษณะ 
ปลอดภัย และได้มาตรฐาน

15.	 ความปลอดภัยในการทำ�งาน
16.	 การป้องกันโรคติดต่อ
17.	 การกีฬา
29.	 การปลูกป่าหรือไม้ยืนต้น
30.	 การจัดการสภาพสิ่งแวดล้อม
31.	 ความปลอดภัยจากยาเสพติด
32.	 ความปลอดภัยจากภัยพิบัติ
33.	 �ความปลอดภัยจากความเส่ียงในชุมชน
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ตัวชี้วัดจากข้อมูล จปฐ. ตัวชี้วัดจากข้อมูล กชช 2 ค

5.	 �ครั ว เรื อน มีการใช้ยา เพื่ อบำ � บัด 
บรรเทาอาการเจ็บป่วยเบื้องต้นอย่าง
เหมาะสม

6.	 �คนอายุ 35 ปีขึ้นไป ได้รับการตรวจ
สุขภาพประจำ�ปี

7.	 �คนอายุ 6 ปีขึ้นไป ออกกำ�ลังกาย
อยา่งนอ้ยสปัดาหล์ะ 3 วนั ๆ  ละ 30 
นาที

8.	 �ครัวเรือนมีความมั่นคงในที่อยู่อาศัย 
และบ้านมีสภาพคงทนถาวร

11.	 �ครัวเรือนมีการจัดบ้านเรือนเป็น
ระเบียบเรียบร้อย สะอาด และถูก
สุขลักษณะ

12.	 ครัวเรือนไม่ถูกรบกวนจากมลพิษ 
13.	 �ครวัเรอืนมกีารปอ้งกนัอบุติัภัยและภัย

ธรรมชาติอย่างถูกวิธี
14.	 �ครวัเรอืนมคีวามปลอดภยัในชวีติและ

ทรัพย์สิน
15.	 �เด็กอายุ 3 – 5 ปีได้รับบริการเล้ียงดู

เตรียมความพร้อมก่อนวัยเรียน
16.	 �เด็กอายุ 6 – 14 ปี ได้รับการศึกษา

ภาคบังคับ 9 ปี
17.	 �เด็กจบชั้น ม.3  ได้เรียนต่อชั้น ม.4 

หรือเทียบเท่า
18.	 �คนในครัวเรือนที่จบการศึกษาภาค

บังคับ 9  ปี ท่ีไม่ได้เรียนต่อและยัง
ไม่มีงานทำ�ได้รับการฝึกอบรมด้าน
อาชีพ
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ตัวชี้วัดจากข้อมูล จปฐ. ตัวชี้วัดจากข้อมูล กชช 2 ค

19.	 �คนอายุ 15 – 59  ปี อ่าน เขียน
ภาษาไทยและคิดเลขอย่างง่าย

24.	 คนในครัวเรือนไม่ดื่มสุรา
25.	 คนในครัวเรือนไม่สูบบุหรี่
31.	 ครอบครัวมีความอบอุ่น

4.4 สารสนเทศเพื่อแก้ไขปัญหาความยากจน

ตัวชี้วัดจากข้อมูล จปฐ. ตัวชี้วัดจากข้อมูล กชช 2 ค

19.	 �คนอายุ 15 – 59  ปี อ่าน เขียน
ภาษาไทย และคิดเลขอย่างง่ายได้

20.	 �คนอายุ 15 – 59 ปี มีอาชีพและ
รายได้

21.	 �คนอายุ 6 0 ปีขึ้นไป มีอาชีพและ
มีรายได้

22.	 �รายได้เฉลี่ยของคนในครัวเรือนต่อปี

1.	 ถนน
7.	 การติดต่อสื่อสาร
10.	 ผลผลิตจากการทำ�นา
11.	 ผลผลิตจากการทำ�ไร่
12.	 ผลผลิตจากการทำ�การเกษตรอื่น ๆ  
18.	 ระดับการศึกษาของประชาชน
19.	 อัตราการเรียนต่อของประชาชน
20.	 การได้รับการศึกษา
23.	 การเข้าถึงแหล่งเงินทุน

4.5 สารสนเทศเพื่อการบริหารจัดการชุมชน

ตัวชี้วัดจากข้อมูล จปฐ. ตัวชี้วัดจากข้อมูล กชช 2 ค

9.	 �ครัวเรือนมีน้ําสะอาดสำ�หรับดื่มและ
บริโภคเพียงพอตลอดปี อย่างน้อย
คนละ 5 ลิตรต่อวัน

10.	 �ครัวเรือนมีนํ้าใช้เพียงพอตลอดปี 
อย่างน้อยคนละ 45 ลิตรต่อวัน

11.	 �ครัวเรือนมีการจัดบ้านเรือนเป็น
ระเบียบเรียบร้อย สะอาด และถูก
สุขลักษณะ

14.	 �การได้รับประโยชน์จากการมีสถานที่
ท่องเที่ยว

21.	 การมีส่วนร่วมของชุมชน
22.	 การรวมกลุ่มของชุมชน
24.	 การเรียนรู้โดยชุมชน
25.	 การได้รับความคุ้มครองทางสังคม
27.	 การใช้ประโยชน์ที่ดิน
29.	 การปลูกป่าหรือไม้ยืนต้น
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ตัวชี้วัดจากข้อมูล จปฐ. ตัวชี้วัดจากข้อมูล กชช 2 ค

12.	 ครัวเรือนไม่ถูกรบกวนจากมลพิษ
14.	 �ครวัเรอืนมคีวามปลอดภยัในชวีติและ

ทรัพย์สิน
26.	 �คนอายุ 6 ปีข้ึนไป ปฏิบัติกิจกรรม

ทางศาสนาอย่างน้อยสัปดาห์ละ 
1 ครั้ง

27.	 �ผูสู้งอาย ุไดร้บัการดแูลจากครอบครัว 
ชุมชน ภาครัฐ หรือภาคเอกชน

28.	 �ผู้พิการ ได้รับการดูแลจากครอบครัว 
ชุมชน ภาครัฐ หรือภาคเอกชน

29.	 �ผู้ป่วยโรคเรื้อรัง ได้รับการดูแลจาก
ครอบครัว ชุมชน ภาครัฐ หรือภาค
เอกชน

30.	 �ครัว เรือนมีส่ วนร่วมทำ�กิจกรรม
สาธารณะเพื่อประโยชน์ของชุมชน 
หรือท้องถิ่น

●● การวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้เครื่องมือระบบบริหารจัดการข้อมูลการพัฒนาคน

แบบชี้เป้า (Thai People Map and Analytics Platform: TPMAP)

TPMAP หรือ Thai People Map and Analytics Platform คือระบบ 

Big Data ของภาครัฐที่สามารถระบุได้ว่าคนจนนั้นอยู่ที่ไหน มีปัญหาในมิติอะไรบ้าง 

เช่น การศึกษา สุขภาพ ความเป็นอยู่ การเข้าถึงบริการรัฐ การเงิน ซ่ึงข้อมูลท่ีได้

จะเป็นประโยชน์กับผู้กำ�หนดนโยบายและหน่วยงานแก้ไขปัญหาในพื้นท่ีให้สามารถ

ออกนโยบายแก้ปัญหาได้ตรงจุด
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รายละเอียดดัชนี ๕ มิติ TPMAP

  ด้านสุขภาพ มี 4 ตัวชี้วัด

1. เด็กแรกเกิดมีนํ้าหนัก 2,500 กรัมขึ้นไป
4. �ครัวเรือนกินอาหารถูกสุขลักษณะ ปลอดภัย และได้มาตรฐาน
5. �ครัวเรือนมีการใช้ยาเพื่อบำ�บัด บรรเทาอาการเจ็บป่วยเบื้องต้น

อย่างเหมาะสม
7. �คนอายุ 6 ปีขึ้นไป ออกกำ�ลังกายอย่างน้อยสัปดาห์ละ 3 วัน 

วันละ 30 นาที

  ด้านความเป็นอยู่ มี 4 ตัวชี้วัด

8. ครัวเรือนมีความมั่นคงในที่อยู่อาศัย และบ้านมีสภาพคงทนถาวร
9. �ครัวเรือนมีนํ้าสะอาดสำ�หรับดื่มและบริโภคเพียงพอตลอดปีอย่าง

น้อยคนละ 5 ลิตรต่อวัน
10. ครัวเรือนมีนํ้าใช้เพียงพอตลอดปี อย่างน้อยคนละ 45 ลิตรต่อวัน
11. �ครัวเรือนมีการจัดการบ้านเรือนเป็นระเบียบเรียบร้อย สะอาด 

และถูกสุขลักษณะ

  ด้านการศึกษา มี 4 ตัวชี้วัด

15. เด็กอายุ 3-5 ปี ได้รับบริการเลี้ยงดูเตรียมความพร้อมก่อนวัยเรียน
16. เด็กอายุ 6-14 ปี ได้รับการศึกษาภาคบังคับ 9 ปี
17. เด็กจบชั้น ม.3 ได้เรียนต่อชั้น ม.4 หรือเทียบเท่า
19. คนอายุ 15-59 ปี อ่าน เขียนภาษาไทย และคิดเลขอย่างง่ายได้

  ด้านรายได้ มี 3 ตัวชี้วัด

20. คนอายุ 15-59 ปี มีอาชีพและรายได้
21. คนอายุ 60 ปี ขึ้นไป มีอาชีพและรายได้
22. รายได้เฉลี่ยของคนในครัวเรือนต่อปี

  ด้านการเข้าถึงบริการรัฐ  มี 2 ตัวชี้วัด

27. �ผู้สูงอายุ  ได้รับการดูแลจากครอบครัว 
ชุมชน ภาครัฐ หรือภาคเอกชน

28. �ผู้พิการ ได้รับการดูแลจากครอบครัว ชุมชน 
ภาครัฐ หรือภาคเอกชน

17 ตัวชี้วัด
“ดัชนี 5 มิติ TPMAP”
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การวิเคราะห์พื้นที่ โดยใช้ TPMAP
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ขั้นที่ ๓ การจัดทำ�แผนพัฒนาตำ�บล

นำ�ข้อมูลทั่วไปและข้อมูลที่เจาะลึกแต่ละด้าน เช่น ทุนชุมชน ท้ังท่ีเป็นเงิน

และไมใ่ชเ่งนิ ธรุกจิชมุชนวฒันธรรมชมุชน สขุภาพคน ฯลฯ ของแตล่ะหมูบ่า้น/ชมุชน 

มารวบรวมเป็นข้อมูลระดับตำ�บล เพ่ือใช้ในการวิเคราะห์ จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส 

และข้อจำ�กัดของชุมชนให้มีความแม่นยำ�  ชัดเจน สามารถนำ�มากำ�หนดทิศทาง/

เป้าหมายการพัฒนาได้อย่างเหมาะสมกับบริบทของตำ�บล สำ�หรับการวางแผน

แก้ไขปัญหาเพื่อจัดทำ�แผนพัฒนาตำ�บล มีรายละเอียดการดำ�เนินงาน ดังนี้
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๑. วิเคราะห์หมู่บ้าน/ชุมชน โดยนำ�ข้อมูลพื้นฐานหมู่บ้าน/ชุมชนและข้อมูล

พ้ืนฐานของครัวเรือน มาวิเคราะห์ เพ่ือให้รู้ว่าในตำ�บลมีทรัพยากรอะไรบ้าง ท่ีเก่ียวข้อง

กับปัญหาที่ต้องการแก้ไข

ตัวอย่างการวิเคราะห์ปัญหาที่มักเกิดขึ้น

ปัญหา สาเหตุ แนวทางแก้ไข

เกษตรกรขายผลผลิต 
ทางการเกษตรไม่ ได้
ราคา

 �ผลผลิตทางการเกษตร
ไม่ได้คุณภาพ

 �ขาดช่องทางการตลาด

 �ศึกษาดูงานจากแหล่งผลิต​
ผลผลิตทางการเกษตร
ในที่อื่น ๆ

 �พัฒนา/แปรรูปผลิตภัณฑ์
 �ส่งเสริมการขายผลผลิต

ผ่านช่องทางออนไลน์

๒. การคน้หา โอกาส และแนวทางแก้ไขปัญหา สามารถใช้ข้อมูลพืน้ฐานของ

ครวัเรือน วิเคราะหค์ณุภาพชวีติในมติิด้านต่าง ๆ  เชน่ เศรษฐกจิ สงัคมและวฒันธรรม 

ด้านการเรียนรู้ด้านสุขภาวะ ฯลฯ มาเชื่อมโยงกับเป้าหมายการพัฒนาคุณภาพชีวิต

ของคนในตำ�บล โดยนำ�มาบรูณาการและจัดทำ�เปน็โครงการตา่ง ๆ  ตามประเดน็ทีเ่ปน็

ปัญหาร่วมของตำ�บล ไม่ใช่รายหมู่บ้าน

๓. การกำ�หนดทิศทางหรือเป้าหมายการพัฒนา เป็นการกำ�หนดทิศทาง​

การพัฒนาตำ�บล ซ่ึงมีทศิทางระยะสัน้ ระยะกลาง หรอืระยะยาว โดยใชข้อ้มลูในการ

ค้นหาปัญหา สาเหตุ ความจำ�เป็น ความต้องการ จัดลำ�ดับและประเมินตนเอง และ

นำ�มากำ�หนดเป้าหมายหรือทิศทางของตำ�บล

เทคนิคการคัดเลือกและจัดลำ�ดับความสำ�คัญของปัญหา

การจัดลำ�ดับความสำ�คัญของปัญหา ให้นำ�ปัญหาแต่ละประเด็นมาพิจารณา

ตามลำ�ดับความสำ�คัญ โดยพิจารณาว่าปัญหาใดบ้างท่ีมีความเป็นไปได้ในการนำ�มา

แก้ไข ก่อน – หลัง จัดเรียงลำ�ดับความสำ�คัญตามเกณฑ์เบ้ืองต้น (Rating Scales) 

จำ�นวน 5 เกณฑ์ ประกอบด้วย
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 ขนาดของกลุ่มคนและพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบ หมายถึง จำ�นวนคน

ที่ได้รับผลกระทบจากปัญหาน้ัน ๆ  รวมไปถึงมีตำ�บลหรือหมู่บ้านท่ีได้รับผลกระทบ

จากปญัหานัน้ ๆ  ในจำ�นวนทีม่ากขึน้ ปญัหาน้ัน ๆ  ยอ่มทีจ่ะไดร้บัการพจิารณาจดัลำ�ดบั

ให้มีความสำ�คัญสูงยิ่งขึ้น

  ความร้ายแรงและความเร่งด่วนของปัญหา หมายถึง ปัญหาท่ีมี

ความร้ายแรง มีความเร่งด่วนท่ีจะต้องแก้ไข ถ้าปล่อยท้ิงไว้จะเกิดผลเสียหายมากย่ิงข้ึน 

 ความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต หมายถึง การขยายตวัของปัญหา

ที่อาจก่อให้เกิดความเสียหายในอนาคต โดยเฉพาะปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมและ

ทรัพยากรธรรมชาติ

 การยอมรับปัญหาร่วมกันของชุมชน หมายถึง ปัญหาท่ีชุมชนสว่นใหญ ่

มคีวามเหน็พอ้งตอ้งกนัและตระหนักถึงปญัหานัน้ ๆ  เปน็อยา่งด ีในทางกลบักนัถา้หาก

ประชาชนในชุมชนส่วนใหญ่ ไม่ยอมรับปัญหานั้นเป็นปัญหา การจะแก้ไขปัญหา

ก็คงทำ�ได้ไม่ง่ายนัก 

 ความเป็นไปได้ในการแก้ไขปัญหา หมายถึง การแก้ไขปัญหานั้น ๆ  

จะต้องใช้ทรัพยากร/งบประมาณมากน้อยแค่ไหนในการแก้ไขปัญหา หน่วยงานใด

สามารถเข้ามาช่วยสนับสนุนการแก้ไขปัญหาของคนในตำ�บลได้

เกณฑ์เบ้ืองต้นเหล่าน้ี สามารถเลือกใช้ในการจัดลำ�ดับความสำ�คัญของปัญหาได้ 

โดยพิจารณาตามความเหมาะสม หรือตามข้อตกลงของเวทีประชาคม นอกจากนั้น 

สามารถเพ่ิมหรือลดเกณฑบ์างตัวได้ โดยขึน้อยูกั่บการตกลงกนัในเวที บรบิทของสงัคม 

บริบทของพ้ืนที่ตำ�บล สภาพปัญหาที่กลุ่มเป้าหมายเผชิญอยู่ เหตุการณ์ เวลา และ

ตัวแปรอื่น ๆ  ซึ่งแตกต่างกันออกไปในแต่ละพ้ืนที่ แต่สิ่งท่ีสำ�คัญ คือ การจัดลำ�ดับ

ความสำ�คัญของปัญหาจะต้องมีหลักเกณฑ์เบ้ืองต้นประกอบการพิจารณา เพ่ือหลีกเล่ียง

การใช้ความเคยชิน ความรู้สึก หรือสามัญสำ�นึกในการพิจารณาจัดลำ�ดับความสำ�คัญ

ของปัญหา 

๔. การกำ�หนดรายละเอียดการวางแผนเพื่อแก้ไขปัญหา ประกอบด้วย 

การนำ�ปัญหาที่ชุมชนส่วนใหญ่ได้รับความเดือดร้อนหรือผลกระทบในวงกว้างมาเป็น

ประเด็นในจัดทำ�แผนพัฒนาตำ�บล ฉะนั้นจะเห็นว่าการจัดทำ�แผนพัฒนาตำ�บล

มิใช่การนำ�เอาแผนพัฒนาหมู่บ้าน แผนชุมชน มารวมหรือมาเรียงต่อกันเท่านั้น

แนวทางการบูรณาการแผนพัฒนาตำ�บล (สำ�หรับ ศอช.ต.)58



๕. จัดกลุ่มแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม เพื่อแสวงหาแหล่งงบประมาณ

ให้เหมาะสมกับแผนงาน/โครงการ ดังนั้น โดยคณะกรรมการบริหารงานตำ�บล

แบบบูรณาการ (ก.บ.ต.) ร่วมกับคณะกรรมการศูนย์ประสานงานองค์การชุมชนระดับตำ�บล 

(ศอช.ต.) และผูท่ี้เกีย่วข้อง จงึต้องรูว้า่แต่ละแผนงาน/โครงการจะขอรบัการสนบัสนุน

งบประมาณจากหน่วยงานใด เพื่อจะได้ประสานเชื่อมโยงกับผู้ที่เกี่ยวข้องต่อไป 

โดยจัดกลุ่มแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม เป็น ๓ กลุ่ม ดังนี้

●● แผนงาน/โครงการ/กิจกรรมที่ทำ�เองได้ เช่น การลดรายจ่าย

ในครัวเรือน ด้วยการปลูกผักสวนครัว ลดรายจ่ายที่ไม่จำ�เป็น หรือลดต้นทุนการผลิต 

ด้วยการทำ�ปุ๋ยหมัก เป็นต้น

●● แผนงาน/โครงการ/กิจกรรมที่ต้องทำ�ร่วม เป็นแผนที่ต้องประสาน

ขอรับความร่วมมือกับหลายภาคส่วน โดยมีการร่วมกันในด้านทรัพยากรคนหรือเงิน 

เช่น โครงการดูแลสุขภาพชุมชน ร่วมกับสำ�นักงานสาธารณสุขอำ�เภอ โครงการ

ปลูกข้าวพันธุ์ดีร่วมกับสำ�นักงานเกษตรอำ�เภอ เป็นต้น

●● แผนงาน/โครงการ/กิจกรรมท่ีต้องขอรับการสนับสนุน เป็นแผน​

ท่ีต้องมีการประสานเช่ือมโยงกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง โดยเฉพาะปัญหาท่ีส่งผลกระทบ

ในวงกว้างและเป็นปัญหาร่วมกันหลายพื้นที่ หากสามารถจัดทำ�รายละเอียดต่าง ๆ  ได้

ครบถ้วน และสอดคล้องเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ เป้าหมาย/ตัวชี้วัด ของหน่วยงาน

ที่เกี่ยวข้องได้ชัดเจน แผนงาน/ โครงการ/กิจกรรมดังกล่าว ย่อมมีโอกาสได้รับ

การสนับสนุนสูงกว่า แผนงาน/โครงการที่ไม่ชัดเจน

●● การจัดลำ�ดับแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม จัดโดยยึดหลักความสำ�คัญ 

ความจำ�เป็น หรือความสามารถในการแก้ไขปัญหาความต้องการของชุมชน ผ่านเวที

ประชาคม โดยใช้วิธีการต่าง ๆ  เช่น การอภิปรายถึงความสำ�คัญของโครงการ​

การใช้เสียงส่วนใหญ่จากการโหวตออกเสียงสนับสนุนในเวทีประชาคม หรือ

การประเมินข้อมูลด้วยตารางวิเคราะห์คะแนนความสำ�คัญของแผนงาน/โครงการ​ 

การบูรณาการแผนชุมชนระดับตำ�บลจำ�เป็นต้องวิเคราะห์ทั้งปัญหา/อุปสรรค และ

โอกาสที่จะเกิดขึ้นรอบด้าน ทั้งนี้ เพื่อให้ชุมชนสามารถแสวงหาความร่วมมือและ

โอกาสในการขอรับการสนับสนุนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่างเป็นรูปธรรมและ

สอดคล้องกับเป้าหมายของหน่วยงานท่ีขอรับการสนับสนุน ในทุกระดับ ฉะนั้น 

แนวทางการบูรณาการแผนพัฒนาตำ�บล (สำ�หรับ ศอช.ต.) 59



รูปแบบการนำ�เสนอแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมก็ควรจะทำ�ให้สอดคล้องกับ

แหล่งงบประมาณ เช่น แยกตามประเด็นยุทธศาสตร์ของจังหวัดนั้น ๆ  เป็นต้น

ขั้นที่ ๔ การเชื่อมโยงและประสานแผน

คณะกรรมการบริหารงานตำ�บลแบบบูรณาการ (ก.บ.ต.) รว่มกบัคณะกรรมการ

ศูนย์ประสานงานองค์การชุมชนระดับตำ�บล (ศอช.ต.) และผู้เก่ียวข้อง จัดทำ�บัญชี

แผนงาน/โครงการ/กจิกรรมตามลำ�ดับความสำ�คญั จดัสง่ใหค้ณะกรรมการบรหิารงาน

อำ�เภอแบบบูรณาการ (ก.บ.อ.) ตามห้วงระยะเวลาท่ีกำ�หนด หรืออาจจัดส่งให้

หน่วยงานที่มีงบประมาณสนับสนุนได้

ขั้นที่ ๕ ประเมินผล

การประเมินผลแผนพัฒนาตำ�บล เพื่อให้แผนพัฒนาตำ�บลมีประสิทธิภาพ 

โดยสำ�นักงานพัฒนาชุมชนอำ�เภอดำ�เนินการตรวจสอบความสมบูรณ์ของการดำ�เนินการ

ทบทวนและจัดทำ�แผนพัฒนาตำ�บล รวมทั้งความครบถ้วนขององค์ประกอบของ

แผนพัฒนาตำ�บลตามแนวทางการจัดทำ�แผนพัฒนาตำ�บลที่กรมการพัฒนาชุมชน

กำ�หนดแล้วรายงานให้สำ�นักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดทราบ

แนวทางการบูรณาการแผนพัฒนาตำ�บล (สำ�หรับ ศอช.ต.)60



กระบวนการจัดทำ�แผนพัฒนาตำ�บล

เรื่องน่ารู้เกี่ยวกับแผนพัฒนาตำ�บล

1. การจัดทำ�แผนพัฒนาตำ�บล มีความสำ�คัญย่ิงต่อการส่งเสริมและสนับสนุน

ให้เกิดกระบวนการเรียนรู้และการจัดการตนเองของคนในตำ�บล

2. ผ่านกลไกการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนทุกหมู่บ้านในตำ�บล โดยมีการ

คน้หารวบรวมข้อมูลความรู ้และสรา้งกระบวนการวเิคราะหปั์ญหา เพือ่รว่มกนักำ�หนด

ทศิทางการพฒันาหมู่บา้นเชือ่มโยงสูร่ะดบัตำ�บลทีส่อดคลอ้งปญัหาและความตอ้งการ

ที่แท้จริง สามารถแก้ไขปัญหาที่หมู่บ้านและตำ�บลเผชิญร่วมกันอยู่ได้

รูปแบบการจัดเวทีเพื่อวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการ

แนวทางการบูรณาการแผนพัฒนาตำ�บล (สำ�หรับ ศอช.ต.) 61



3. ร่วมกันค้นหาศักยภาพจากทรัพยากรธรรมชาติ ฝีมือ ทักษะของคนในตำ�บลเพ่ือ

แก้ไขปัญหาของตำ�บล ลดการพ่ึงพาจากภายนอก เพ่ือให้ชุมชนเข้มแข็งและพ่ึงตนเองได้

4. สำ�หรับกระบวนการทบทวนและปรับปรุงแผนพัฒนาตำ�บลของตำ�บล 

ก่อเกิดจากกลไกของคณะกรรมการบริหารงานตำ�บลแบบบูรณาการ (ก.บ.ต.) 

ศูนย์ประสานงานองค์การชุมชนระดับตำ�บล (ศอช.ต.)

5. แผนพฒันาตำ�บลเปน็การมีสว่นร่วมของผูน้ำ�กลุ่ม/องคก์ร ผูใ้หญบ่า้น กำ�นนั 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและจากทุกหมู่บ้าน พร้อมทั้งการส่งเสริมและสนับสนุน

จากส่วนราชการ/ภาคเอกชนที่ เกี่ยวข้อง เพื่อร่วมกันบูรณาการปัญหาและ

ความต้องการจากทุกหมู่บ้านเชื่อมโยงสู่ตำ�บล

6. แผนพัฒนาตำ�บล ผ่านกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันจากข้อมูลที่ได้จาก

การจดัเกบ็ จากแผนชมุชน/หมูบ่า้น และขอ้มลูจากงานพฒันาชุมชน และข้อมลูอืน่ ๆ  

ท่ีเก่ียวข้อง มาวิเคราะห์ข้อมูลจนไปสู่การกำ�หนดแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ท่ีตอบสนอง

ต่อปัญหาและความต้องการของหมู่บ้านเชื่อมโยงสู่ตำ�บล

7. แผนพัฒนาตำ�บลกำ�หนดออกมา 3 กลุม่โครงการ/กจิกรรม คอื โครงการ/

กิจกรรมทีด่ำ�เนนิการไดเ้อง โครงการ/กจิกรรมทีต้่องการรว่มกนักบัหนว่ยงานภายนอก 

และโครงการ/กิจกรรมที่ต้องขอรับการสนับสนุนจากภายนอก

8. คณะกรรมการบริหารงานตำ�บลแบบบูรณาการ (ก.บ.ต.) และศูนย์ประสานงาน

องค์การชุมชนระดับตำ�บล หวังเป็นอย่างยิ่งว่าแผนพัฒนาตำ�บลจะเป็นประโยชน์แก่

หน่วยงานราชการ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และผู้ท่ีเกี่ยวข้อง ได้นำ�ไปใช้ใน

การประสานเชือ่มโยงสูแ่ผนพัฒนาองค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ แผนพฒันาอำ�เภอ และ

แผนพัฒนาทุกระดับ เพื่อการแก้ไขปัญหา และตอบสนองความต้องการของหมู่บ้าน

และตำ�บลได้อย่างทั่วถึง และอันจะเป็นประโยชน์ต่อการพึ่งพาตนเองได้ของหมู่บ้าน

และตำ�บลต่อไป

แนวทางการบูรณาการแผนพัฒนาตำ�บล (สำ�หรับ ศอช.ต.)62
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ภาคผนวก

ก. �ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำ�แผนและประสาน
แผนพัฒนาพื้นที่ในระดับอำ�เภอและตำ�บล พ.ศ. ๒๕๖๒

ข. �ตัวอย่างร่างคำ�สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารงานตำ�บล 
แบบบูรณาการ

ค. ตัวอย่างร่างแผนพัฒนาตำ�บล

ง. แบบประเมินแผนพัฒนาตำ�บล



ภาคผนวก ก: ระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
ว่าด้วยการจัดทำ�แผนและประสานแผนพัฒนาพื้นที่ในระดับอำ�เภอและตำ�บล พ.ศ. ๒๕๖๒
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ภาคผนวก ข: 

ตัวอย่างคำ�สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารงานตำ�บลแบบบูรณาการ

แนวทางการบูรณาการแผนพัฒนาตำ�บล (สำ�หรับ ศอช.ต.) 75
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ภาคผนวก ค: ตัวอย่างร่างแผนพัฒนาตำ�บล

แผนพัฒนาตำ�บล

ประจำ�ปี พ.ศ. ....................

ตำ�บล....................................

อำ�เภอ........................ จังหวัด....................................................

คณะกรรมการบริหารงานตำ�บลแบบบูรณาการ (ก.บ.ต.) ตำ�บล...............

ได้ประชุมพิจารณาแผนชุมชนระดับตำ�บล มีมติเห็นชอบและรับรองแล้ว 

เมื่อวันที่..........เดือน.........................พ.ศ. ….......….

(ลงชื่อ) ................................................................

(...............................................................)

ประธานคณะกรรมการบริหารงานตำ�บลแบบบูรณาการ

ตำ�บล......................................

ภาพที่แสดงถึงอัตลักษณ์หรือความเป็นตำ�บล

คำ�อธบิายเพิม่เตมิ – การลงวนัที/่เดอืน นัน้ขอใหล้งวนัทีจ่ดัทำ�แผนพฒันาตำ�บล
หรือจดัประชาคมเพือ่พจิารณาแผนพฒันาตำ�บล แลว้มมีตเิห็นชอบและรบัรอง 
พร้อมประกาศใช้ กำ�หนดให้อยู่ในระหว่างเดือน ก.พ. – เม.ย. ของทุกปี เสร็จแล้ว
ลงลายมือของประธาน ก.บ.ต.

แนวทางการบูรณาการแผนพัฒนาตำ�บล (สำ�หรับ ศอช.ต.)78



คำ�นำ�
การจดัแผนพฒันาตำ�บลฉบบันี ้มคีวามสำ�คญัยิง่ตอ่การส่งเสรมิและสนบัสนนุใหเ้กดิ

กระบวนการเรียนรู้และการจัดการตนเองของคนในตำ�บล ผ่านกลไกการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน
ทกุหมูบ่า้นในตำ�บล โดยมกีารคน้หา รวบรวมขอ้มลูความรู ้และสรา้งกระบวนการวิเคราะห์
ปัญหา เพื่อร่วมกันกำ�หนดทิศทางการพัฒนาหมู่บ้านเช่ือมโยงสู่ระดับตำ�บลที่สอดคล้องกับ
ปญัหาและความตอ้งการทีแ่ทจ้รงิ สามารถแกไ้ขปญัหาทีห่มูบ่า้นและตำ�บลเผชญิรว่มกนัอยู่
ได้ รวมทั้งก่อเกิดการค้นหาศักยภาพจากทรัพยากรธรรมชาติ ฝีมือ ทักษะของคนในตำ�บล 
เพือ่แก้ไขปญัหาของตำ�บล ลดการพึง่พาจากภายนอก เพือ่ให้ชมุชนเขม้แขง็และพึง่ตนเองได้

สำ�หรับกระบวนการทบทวน และปรับปรุงแผนพัฒนาตำ�บล ของตำ�บล.................
ได้ก่อเกิดจากกลไกของคณะกรรมการบริหารงานตำ�บลแบบบูรณาการ (ก.บ.ต.) 
ศูนย์ประสานงานองค์การชุมชนระดับตำ�บล (ศอช.ต.) ท่ีเป็นการมีส่วนร่วมของผู้นำ�กลุ่ม/
องค์การ ผู้ใหญ่บ้าน กำ�นัน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและจากทุกหมู่บ้าน พร้อมทั้ง
การส่งเสริมและสนับสนุนจากส่วนราชการ/ภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง เพื่อร่วมกันบูรณาการ
ปัญหาและความต้องการจากทุกหมู่บ้านเชื่อมโยงสู่ตำ�บล ผ่านกระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน
จากขอ้มลูท่ีไดจ้ากการจดัเกบ็นำ�มาการวเิคราะห์ข้อมลูจนไปสูก่ารกำ�หนดแผนงาน/โครงการ/
กจิกรรม ทีต่อบสนองตอ่ปญัหาและความตอ้งการของหมูบ่า้นเชือ่มโยงสูต่ำ�บล โดยกำ�หนด
ออกมา 3 กลุ่มโครงการ/กิจกรรม คือ โครงการ/กิจกรรมที่ดำ�เนินการได้เอง โครงการ/
กิจกรรมท่ีต้องดำ�เนินการร่วมกันกับหน่วยงานภายนอก และโครงการ/กิจกรรมท่ีต้องขอรับ
การสนับสนุนจากภายนอก

คณะกรรมการบรหิารงานตำ�บลแบบบรูณาการและศูนยป์ระสานงานองค์การชมุชน
ระดับตำ�บล..............................หวังเป็นอย่างย่ิงว่าแผนพัฒนาตำ�บลเล่มน้ีจะเป็นประโยชน์
แก่หน่วยงานราชการ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และผู้ที่เกี่ยวข้องได้นำ�ไปใช้ในการ
ประสานเช่ือมโยงสู่แผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน แผนพัฒนาอำ�เภอ และแผนพัฒนา
ทุกระดับ เพ่ือการแก้ไขปัญหา และตอบสนองความต้องการ ของหมู่บ้านและตำ�บลได้
อย่างทั่วถึง และอันจะเป็นประโยชน์ต่อการพึ่งพาตนเองได้ของหมู่บ้านและตำ�บลต่อไป

คณะกรรมการบริหารงานตำ�บลแบบบูรณาการ ตำ�บล .................
เดือน................ พ.ศ. ..........

คำ�อธิบายเพิ่มเติม 
คำ�นำ�ทีร่า่งขึน้นี ้ตำ�บลสามารถนำ�ไปปรบัแกไ้ขเพือ่ความสอดคล้องกับตำ�บลได ้
ทั้งนี้การลงเดือนให้อยู่ระหว่างเดือนกุมภาพันธ์ – เมษายน ของทุกปี 

แนวทางการบูรณาการแผนพัฒนาตำ�บล (สำ�หรับ ศอช.ต.) 79



สารบัญ

� หน้า

ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของตำ�บล

ส่วนที่ 2 การวิเคราะห์ข้อมูล

2.1 จุดอ่อน จุดแข็ง

2.2 โอกาส ภัยคุกคาม	

2.3 �โปรแกรมวิเคราะห์ข้อมูลชุมชนในการพัฒนาระบบสารสนเทศ 

เพื่อการบูรณาการวางแผนงาน (CIA)

2.4 ทิศทาง/เป้าหมายการพัฒนาตำ�บล

2.5 กลยุทธ์/วิธีปฏิบัติเพื่อไปสู่ทิศทาง/เป้าหมาย

ส่วนที่ 3 แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม แผนพัฒนาตำ�บล

3.1 แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม เรียงตามลำ�ดับความสำ�คัญ 

3.2 แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม แยกแต่ละด้าน

ส่วนที่ 4 การทบทวนแผนพัฒนาตำ�บล

ส่วนที่ 5 เรื่องอื่น ๆ  (ที่เห็นว่าสำ�คัญและควรบรรจุไว้ในแผนพัฒนาตำ�บล)

ภาคผนวก

แนวทางการบูรณาการแผนพัฒนาตำ�บล (สำ�หรับ ศอช.ต.)80



แผนพัฒนาตำ�บล

ตำ�บล………………

อำ�เภอ................. จังหวัด.....................

ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของตำ�บล

1. แผนที่ตำ�บล

2. ประวัติความเป็นมาของตำ�บล

3. พื้นที่ทั้งหมดไร่ หรือ ................................. ตารางกิโลเมตร

4. อาณาเขต

ตำ�บล......................ต้ังอยูใ่นอำ�เภอ.................. จงัหวัด...................หา่งจาก

อำ�เภอ........................... ไปทางทิศ........................................กิโลเมตร ห่างจาก

จังหวัด......................ไปทางทิศ................................กิโลเมตร มีอาณาเขตติดต่อ ดังนี้

ทิศเหนือ 	 	 ติดต่อกับ.................................................

ทิศใต้	 	 ติดต่อกับ.................................................

ทิศตะวันออก	 ติดต่อกับ.................................................

ทิศตะวันตก	 	 ติดต่อกับ.................................................

คำ�อธิบายเพิ่มเติม – แผนท่ีตำ�บลนั้น สามารถวาดขึ้นเอง หรือใช้คอมพิวเตอร์ช่วย
ทำ�ขึ้นก็ได้ ตามความถนัดและรวดเร็ว แต่ต้องมีรายละเอียดที่สำ�คัญ ดังนี้
1. แสดงอาณาเขตติดต่อ (ทิศเหนือ ทิศใต้ ทิศตะวันออก ทิศตะวันตก)
2. ถนนในหมู่บ้านสายหลัก (ลาดยาง คอนกรีต ลูกรัง ดิน)
3. แหล่งนํ้าธรรมชาติ (แม่นํ้า ห้วย หนอง คลอง บึง สระ)
4. แหล่งนํ้าประปา บ่อบาดาลสาธารณะ
5. �สถานที่ราชการ (วัด โรงเรียน สถานีอนามัย ป้อมตำ�รวจ ศูนย์เด็กฯ มัสยิด 

หอกระจายข่าว ศาลาหมู่บ้าน ศูนย์เรียนรู้ชุมชน/ศูนย์รวบรวมข้อมูลหมู่บ้าน)
6. ที่ทำ�การกำ�นัน/ผู้ใหญ่บ้าน สมาชิก อบต.

แนวทางการบูรณาการแผนพัฒนาตำ�บล (สำ�หรับ ศอช.ต.) 81



5. ลักษณะภูมิประเทศ

6. จำ�นวนประชากรรวมทั้งสิ้น.......คน แยกเป็น ชาย.........คน หญิง.......คน 

6.1 ผูส้งูอาย ุ (อาย ุ60 ป ีบรบิรูณข์ึน้ไป) รวมทัง้สิน้.........................คน 

แยกเป็น ชาย.............คน หญิง.............คน

6.2 คนพิการ รวมทั้งสิ้น...........คน แยกเป็น ชาย........คน หญิง.......คน 

7. จำ�นวนครัวเรือน ......... ครัวเรือน 

(ตามทะเบียน/ตามข้อมูลการจัดเก็บ จปฐ.)

8. การประกอบอาชีพ

8.1 อาชีพหลักของครัวเรือน

8.1.1 อาชีพ.............. 	 จำ�นวน...........ครัวเรือน

8.1.2 อาชีพ.............. 	 จำ�นวน...........ครัวเรือน

8.1.3 อาชีพ.............. 	 จำ�นวน...........ครัวเรือน

8.1.4 อาชีพ.............. 	 จำ�นวน...........ครัวเรือน

8.2 อาชีพเสริมหรืออาชีพรอง

8.2.1 อาชีพ.............. 	 จำ�นวน...........ครัวเรือน

8.2.2 อาชีพ.............. 	 จำ�นวน...........ครัวเรือน

8.2.3 อาชีพ.............. 	 จำ�นวน...........ครัวเรือน

8.2.4 อาชีพ.............. 	 จำ�นวน...........ครัวเรือน

9. ผู้ว่างงาน จำ�นวน........คน แยกเป็น

9.1 กลุ่มอายุ 13 – 18 ปี 	 จำ�นวน...............คน

9.2 กลุ่มอายุ 19 – 24 ปี 	 จำ�นวน...............คน

9.3 กลุ่มอายุ 25 ปี ขึ้นไป 	 จำ�นวน...............คน

10. ตำ�บลมีรายได้.......................บาท/ปี รายจ่าย.........................บาท/ปี

  มีหนี้สิน....................................บาท/ปี

11. รายได้เฉลี่ยของประชากร (ตามเกณฑ์ จปฐ. ปี.....) 

   จำ�นวน.............บาท/คน/ปี

   ครัวเรือนยากจน (รายได้ไม่ถึง 30,000 บาท คน/ปี) ปี..... 

  จำ�นวน.............ครัวเรือน
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12. จำ�นวนกลุ่มกิจกรรม/อาชีพ มีจำ�นวน.......กลุ่ม ดังนี้

12.1 ชื่อกลุ่มกิจกรรม/อาชีพ...................จำ�นวนสมาชิก................คน

12.๒ ชื่อกลุ่มกิจกรรม/อาชีพ...................จำ�นวนสมาชิก................คน

12.๓ ชื่อกลุ่มกิจกรรม/อาชีพ...................จำ�นวนสมาชิก................คน

12.๔ ชื่อกลุ่มกิจกรรม/อาชีพ...................จำ�นวนสมาชิก................คน

13. กองทุนในตำ�บล มีจำ�นวน...........กองทุน ดังนี้

13.1	 ชื่อกองทุน.................. มีจำ�นวน.................กองทุน

	 มีงบประมาณรวม.........................บาท

13.2	 ชื่อกองทุน..................มีจำ�นวน.................กองทุน 

	 มีงบประมาณรวม.........................บาท

13.3	 ชื่อกองทุน..................มีจำ�นวน.................กองทุน 

	 มีงบประมาณรวม.........................บาท

13.4 ชื่อกองทุน..................มีจำ�นวน.................กองทุน 

	 มีงบประมาณรวม.........................บาท

14. ข้อมูลความต้องการพัฒนาฝีมือแรงงานของประชาชน

14.1 ชื่อกิจกรรม/อาชีพ...................จำ�นวน...................คน

14.2 ชื่อกิจกรรม/อาชีพ...................จำ�นวน...................คน

14.3 ชื่อกิจกรรม/อาชีพ...................จำ�นวน...................คน

14.4 ชื่อกิจกรรม/อาชีพ...................จำ�นวน...................คน

คำ�อธบิายเพิม่เตมิ – การกรอกขอ้มลูความตอ้งการพัฒนาฝมีอืแรงงานของประชาชน 
นัน้ ยกตวัอยา่งเชน่ ประชาชนในตำ�บลต้องการการฝกึอาชีพตดัผม ทำ�ขนม และอาชีพ
ช่างต่าง ๆ  เป็นต้น ซึ่งผู้นำ�ชุมชนต้องสำ�รวจสอบถามความต้องการของประชาชน
ในหมู่บ้าน

ตั้งแต่ข้อ 15 เป็นต้นไป อยู่ในส่วนข้อมูลอื่น ๆ  ที่ตำ�บลเห็นสมควรเพิ่มเติม
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15. ข้อมูลคมนาคม/สาธารณูปโภค

15.1 การเดินทางเข้าตำ�บล

15.2 สาธารณูปโภค

15.3 แหล่งนํ้า

คำ�อธิบายเพิ่มเติม – การกรอกข้อมูลการเดินทางเข้าหมู่บ้านนั้น ยกตัวอย่างเช่น 
จากอำ�เภอ......ใชท้างหลวง (สาย.............) ระยะ .... กโิลเมตร เลีย้วซา้ยเขา้ทางหลวง
หมายเลข ............ ระยะประมาณ........... กิโลเมตร แยกขวาลงถนนลูกรังระยะทาง 
.......... กิโลเมตร ถึงตำ�บล.......... เป็นต้น

คำ�อธิบายเพิ่มเติม – การกรอกข้อมูลสาธารณูปโภค นั้น ยกตัวอย่าง
 มีไฟฟ้าครบทุกครัวเรือน
 โทรศัพท์สาธารณะ 	 จำ�นวน..... แห่ง
 ประปาหมู่บ้าน 	 	 จำ�นวน..... แห่ง
 ที่อ่านหนังสือ 	 	 จำ�นวน..... แห่ง
 ศาลาประชาคม 	 	 จำ�นวน..... แห่ง
 ป้อมตำ�รวจ 	 	 จำ�นวน..... แห่ง

	 	 	 	 เป็นต้น

คำ�อธิบายเพิ่มเติม – การกรอกข้อมูลแหล่งนํ้า นั้น ยกตัวอย่าง
แหล่งนํ้าตามธรรมชาติ
 ลำ�ห้วย 	 	 จำ�นวน..... แห่ง
 คลอง 	 	 จำ�นวน..... แห่ง
 สระ 		 	 จำ�นวน..... แห่ง

แหล่งนํ้าที่สร้างขึ้นในหมู่บ้าน
 บ่อบาดาล 	 	 จำ�นวน..... แห่ง
 สระนํ้า 	 	 จำ�นวน..... แห่ง

	 	 	 	 เป็นต้น
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ส่วนที่ 2 การวิเคราะห์ข้อมูล

2.1 การวิเคราะห์ปัจจัยภายในหรือสภาพแวดล้อมภายใน จะทำ�ให้ตำ�บล

ทราบถึงความสามารถหรือความเป็นตัวตนของตำ�บล

(1) จุดอ่อน คือ ลักษณะหรือข้อด้อยของตำ�บลเมื่อเทียบกับตำ�บลอื่น

(1.1) .................................................................................................

(1.2) .................................................................................................

(1.3) .................................................................................................

(2) จุดแข็ง คือ ศักยภาพความสามารถหรือข้อเด่นของตำ�บลเม่ือเทียบกับ

ตำ�บลอื่น

(2.1) .................................................................................................

(2.2) .................................................................................................

2.2 การวิเคราะห์ปัจจัยภายนอก หรือสภาพแวดล้อมภายนอก จะทำ�ให้

ตำ�บลทราบถึงโอกาสและอุปสรรคการทำ�งานของตำ�บล

(1) โอกาส

(1.1) .................................................................................................

(1.2) .................................................................................................

(1.3) .................................................................................................

คำ�อธิบายเพิ่มเติม – ตำ�บลสามารถวิเคราะห์จุดอ่อน/จุดแข็งโดยระบุแยกออกเป็น
ด้าน ๆ  ได้ดังนี้

 ด้านเศรษฐกิจ 
 �ด้านสงัคม (เดก็ เยาวชน สตรี ผูส้งูอายุ ผูด้อ้ยโอกาสการศึกษาศาสนา และ

วัฒนธรรม)
 ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
 ด้านความมั่นคงและความสงบเรียบร้อย
 ด้านโครงสร้างพื้นฐาน
 ด้านสาธารณสุข
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(2) อุปสรรค

(2.1) .................................................................................................

(2.2) .................................................................................................

(2.3) .................................................................................................

การค้นหาศักยภาพ/กำ�หนดตำ�แหน่งหรือจุดยืนการพัฒนาของตำ�บล 

(positioning) (เพื่อประมวลจุดแข็ง โอกาส ศักยภาพ นำ�ไปสู่การกำ�หนดทิศทาง​

การพัฒนาหรือความฝัน Dream ของตำ�บล)

การค้นหาความพร้อม ความเหมาะสมในด้านต่าง ๆ  ของพื้นที่ตำ�บลนั้น ๆ  

พิจารณาจาก ความเป็นภูมิปัญญาหรือคุณค่าของท้องถิ่น เป็นสิ่งที่ส่งผลกระทบต่อ

ประชาชนในวงกว้าง (หรือเป็นเส้นเลือดใหญ่ของชุมชน) ก่อให้เกิดรายได้มากพอ

สมควร และจะต้องไมเ่ริม่จากศูนย ์นำ�ศักยภาพทีม่ใีนพืน้ทีม่าใช้ใหเ้กิดประโยชนส์งูสดุ

และคุ้มค่า

2.3 โปรแกรมวิเคราะห์ข้อมูลชุมชนในการพัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือ​

การบูรณาการวางแผนงาน (CIA)

ตำ�บลสามารถใช้โปรแกรม CIA มาใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลของตำ�บล 

เพ่ือสะท้อนสภาพปัญหาและจุดเด่นของตำ�บลได้ โดยการใช้ฐานข้อมูล จปฐ. และ 

กชช.2ค กรอกในโปรแกรมสำ�เรจ็รปูซึง่โปรแกรมจะวเิคราะหข้์อมลูเป็น 5 ดา้น ไดแ้ก ่

การพฒันาดา้นอาชพี การจัดการทนุชมุชน การจัดการความเสีย่งชุมชน การแกปั้ญหา

ความยากจน การบริหารจัดการชุมชน การใช้โปรแกรมดังกล่าวนอกจากเพื่อ

การวิเคราะห์สภาพความเป็นจริงของตำ�บลแล้ว ยังเป็นการตรวจสอบข้อมูลที่ได้จาก

การวิเคราะห์ข้อมูลจากวิธี SWOT เพื่อให้ได้ข้อมูลที่สมบูรณ์และตรงตามข้อเท็จจริง

มากยิ่งขึ้น (โดยใช้ค่าเฉลี่ยของทุกหมู่บ้านในตำ�บล)
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ตัวอย่าง

2.4 ทิศทางการพัฒนา ...................……………………………………………...

(ทิศทางการพัฒนา คือ ความต้องการหรือสิ่งสะท้อนถึงทิศทางของการ

พัฒนาตำ�บลในอนาคต/ภาพในอนาคตของตำ�บล ซึ่งเป็นสิ่งที่แสดงให้เห็นถึงทิศทาง

ที่ตำ�บลต้องการจะมุ่งไปในอนาคต โดยอาศัยการวิเคราะห์จากความรู้ ความสามารถ 

หรือส่ิงทีม่อียูใ่นตำ�บลเพือ่กำ�หนดสิง่ทีต้่องการใหเ้กดิขึน้ในอนาคต จดุมุง่หมายสำ�คญั

ของการกำ�หนดทิศทางการพัฒนาหรือเป้าหมายในการพัฒนา เพื่อกระตุ้นให้เกิดการ

ร่วมแรงร่วมใจกันในการพัฒนาตำ�บล)

ตัวอย่างทิศทางหรือเป้าหมายการพัฒนา: 

●● เป็นตำ�บลปลอดยาเสพติด พึ่งพาตนเองตามวิถีพอเพียง 

●● ตำ�บลท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์/เชิงวัฒนธรรม/เชิงวิถีเกษตรอินทรีย์

2.5 กลยุทธ์หรือวิธีปฏิบัติเพื่อไปสู่ทิศทาง/เป้าหมายของการพัฒนา 

..................................................................................................................

(กลยุทธ์หรือวิธีปฏิบัติเพื่อไปสู่ทิศทาง/เป้าหมายของการพัฒนา คือ หลัก 

วิธีการ และแนวทางในการปฏิบัติตามประเด็นแนวทางการพัฒนา เพ่ือนำ�ไปสู่

จุดมุ่งหมายตามทิศทาง/เป้าหมายของการพัฒนาตำ�บล) 
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2.6 การวิเคราะห์ปัญหาของตำ�บล

ลำ�ดับ
ความสำ�คัญ
ของปัญหา

ชื่อปัญหา
สาเหตุของ 

ปัญหา
ข้อมูลบ่งชี้สภาพ ขนาด 

และความรุนแรงของปัญหา
แนวทาง 

การแก้ไขปัญหา

ตัวอย่างการวิเคราะห์ปัญหาของตำ�บล

ลำ�ดับ
ความสำ�คัญ
ของปัญหา

ชื่อปัญหา
สาเหตุของ 

ปัญหา
ข้อมูลบ่งชี้สภาพ ขนาด 

และความรุนแรงของปัญหา
แนวทาง 

การแก้ไขปัญหา

1 ปัญหา
ความ
ยากจน

�ผลผลิตราคา
ตกตํ่า

 �ไม่มีอาชีพ
เสริม

 �ไม่มีการจด
บัญชีครัว
เรือน

�ตกเกณฑ์ จปฐ.ข้อ 23 
คนในครัวเรือนมีรายได้
เฉลี่ยน้อยกว่าคนละ 
30,000 บาท ต่อปี 
90 คร.

�ตกเกณฑ์ จปฐ. ข้อ 24 
ครัวเรือนไม่มีการออมเงิน

�ครัวเรือนเป็นหนี้นอก
ระบบ ร้อยละ 75

แนวทางการบูรณาการแผนพัฒนาตำ�บล (สำ�หรับ ศอช.ต.)88



ส่วนที่ 3 แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม

3.1 แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม เรียงตามลำ�ดับความสำ�คัญ (รวมทุกด้าน) 

ลำ�ดับ 
ที่

ชื่อโครงการ งบประมาณ เป้าหมาย

ประเภทของแผน
ด้านต่าง ๆ   
(ระบุ )

วิธีการ 
ดำ�เนินการ 
(ระบุ )

ด้า
นเ

ศร
ษฐ

กิจ

ด้า
นส

ังค
ม

ด้า
นท

รัพ
ยา

กร
ฯ

ด้า
นค

วา
มม

ั่นค
งฯ

ด้า
นก

าร
บร

ิหา
รจ

ัดก
าร

ทำ�
เอ

ง

ทำ�
ร่ว

ม

หน
่วย

งา
นอ

ื่นท
ำ�ใ

ห้
3.2 โครงการ/กิจกรรม แยกตามด้าน 

1. ด้านเศรษฐกิจ

ลำ�ดับ 
ที่

ชื่อ
โครงการ

งบประมาณ
เป้าหมาย/
ระยะเวลา
ดำ�เนินการ

รายละเอียด/
วิธีดำ�เนินการ

วิธีการ 
ดำ�เนินการ  
(ระบุ ) หมายเหตุ 

(หน่วย
ดำ�เนิน 
งาน)

ทำ�
เอ

ง

ทำ�
ร่ว

ม

หน
่วย

งา
นอ

ื่นท
ำ�ใ

ห้

คำ�อธบิายเพิม่เตมิ – รปูแบบหรือตารางนำ�เสนอสามารถปรบัใหส้อดคลอ้งกบัหนว่ยงานแหลง่งบประมาณ 
เน้นตามรูปแบบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือตามประเด็นยุทธศาสตร์พัฒนาอำ�เภอ/จังหวัด หรือ
หน่วยงานอื่น

คำ�อธิบายเพิ่มเติม – โครงการรวมทุกด้านเรียงตามลำ�ดับความสำ�คัญตรงนี้ ให้กรอกข้อมูลโครงการ/
กจิกรรมทกุโครงการในลกัษณะการบรูณาการ ชือ่/งบประมาณ ระบพุืน้ทีเ่ปา้หมายทีด่ำ�เนนิการรวมไวใ้น
ชอ่งเดยีวกนั ทัง้ทีห่มูบ่า้นทำ�เอง/หนว่ยงานราชการ เช่น อบต./ปกครอง/พัฒนาชมุชน/เกษตร/สาธารณสุข 
ฯลฯ ให้การสนับสนุน และโครงการท่ีหมู่บ้านทำ�ร่วมกับหน่วยราชการหรือหน่วยงานอ่ืน ๆ  โดยเมื่อกรอก
ขอ้มลูโครงการ/กิจกรรมตารางรวมทกุโครงการใหแ้ลว้เสรจ็ โดยตารางตอ่ ๆ  ไปเปน็การแยกโครงการตาม
ดา้นตา่ง ๆ  กส็ามารถคดัลอกโครงการจากตารางรวมทกุดา้นนีไ้ปวางตามแตล่ะดา้นไดเ้ลย ไมต้่องพมิพใ์หม ่
แล้วจึงจัดทำ�ข้อมูลส่วนอื่น ๆ  ให้ครบถ้วน

คำ�อธิบายเพิ่มเติม – ควรแยกโครงการ/แผนงานที่เป็นการสร้างสัมมาชีพชุมชนไว้ในกลุ่มเดียวกันให้ชัดเจน
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2. ด้านสังคมและคุณภาพชีวิต

ลำ�ดับ 
ที่

ชื่อ
โครงการ

งบประมาณ
เป้าหมาย/
ระยะเวลา
ดำ�เนินการ

รายละเอียด/
วิธีดำ�เนินการ

วิธีการ 
ดำ�เนินการ  
(ระบุ ) หมายเหตุ 

(หน่วย
ดำ�เนิน 
งาน)

ทำ�
เอ

ง

ทำ�
ร่ว

ม

หน
่วย

งา
นอ

ื่นท
ำ�ใ

ห้

3. ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

ลำ�ดับ 
ที่

ชื่อ
โครงการ

งบประมาณ
เป้าหมาย/
ระยะเวลา
ดำ�เนินการ

รายละเอียด/
วิธีดำ�เนินการ

วิธีการ 
ดำ�เนินการ  
(ระบุ ) หมายเหตุ 

(หน่วย
ดำ�เนิน 
งาน)

ทำ�
เอ

ง

ทำ�
ร่ว

ม

หน
่วย

งา
นอ

ื่นท
ำ�ใ

ห้

4. ด้านความมั่นคงและความสงบเรียบร้อย

ลำ�ดับ 
ที่

ชื่อ
โครงการ

งบประมาณ
เป้าหมาย/
ระยะเวลา
ดำ�เนินการ

รายละเอียด/
วิธีดำ�เนินการ

วิธีการ 
ดำ�เนินการ  
(ระบุ ) หมายเหตุ 

(หน่วย
ดำ�เนิน 
งาน)

ทำ�
เอ

ง

ทำ�
ร่ว

ม

หน
่วย

งา
นอ

ื่นท
ำ�ใ

ห้
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5. ด้านบริหารจัดการ

ลำ�ดับ 
ที่

ชื่อ
โครงการ

งบประมาณ
เป้าหมาย/
ระยะเวลา
ดำ�เนินการ

รายละเอียด/
วิธีดำ�เนินการ

วิธีการ 
ดำ�เนินการ  
(ระบุ ) หมายเหตุ 

(หน่วย
ดำ�เนิน 
งาน)

ทำ�
เอ

ง

ทำ�
ร่ว

ม

หน
่วย

งา
นอ

ื่นท
ำ�ใ

ห้

ส่วนที่ 4 การทบทวนแผนชุมชนระดับตำ�บล

(ให้ตำ�บลมีการทบทวนแผนพัฒนาตำ�บลเป็นประจำ� อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 

เพื่อให้แผนพัฒนาตำ�บลเป็นปัจจุบันและมีข้อมูลที่สอดคล้องกับข้อเท็จจริง)

วัน/เดือน/ปี ทบทวนครั้งที่ มติที่ประชุม
จำ�นวนผู้เข้าร่วม

ประชุม
หมายเหตุ

คำ�อธิบายเพิ่มเติม –การทบทวนแผนนั้นฯ สามารถดำ�เนินการได้ตามที่เห็นสมควร

แนวทางการบูรณาการแผนพัฒนาตำ�บล (สำ�หรับ ศอช.ต.) 91



ภาคผนวก

คำ�อธิบายเพิ่มเติม – สำ�หรับภาคผนวกให้แนบเอกสารดังนี้
 บันทึกรายงานการประชุม
 �รายละเอยีดโครงการ/กจิกรรม (เตม็รูปแบบ) อาจเลอืกจดัทำ�

เฉพาะโครงการอันดับที่ 1 – 5
 สรุปข้อมูล จปฐ. ปี 2559 /ข้อมูล กชช.2ค ปี 2558
 ภาพกิจกรรม 
 อื่น ๆ  ตามความเหมาะสม

แนวทางการบูรณาการแผนพัฒนาตำ�บล (สำ�หรับ ศอช.ต.)92



ภาคผนวก ง: แบบประเมินแผนพัฒนาตำ�บล

แบบประเมินแผนพัฒนาตำ�บลประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564

ตำ�บล............อำ�เภอ.................จังหวัด.......................

สำ�นักงานพัฒนาชุมชนอำ�เภอ......................ได้ดำ�เนินการตรวจสอบความสมบูรณ์

ของการดำ�เนินการทบทวนและจัดทำ�แผนพัฒนาตำ�บล ประจำ�ปีงบประมาณ 

พ.ศ. ........... รวมทัง้ความครบถว้นขององค์ประกอบของแผนพฒันาตำ�บลตามแนวทาง

การจัดทำ�แผนพัฒนาตำ�บลของกรมการพัฒนาชุมชนแล้ว โดยมีผลการตรวจสอบ

แผนพัฒนาตำ�บล ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ........... ดังนี้

มี ไม่มี ความครบถ้วนขององค์ประกอบของแผนพัฒนาตำ�บล

ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของตำ�บล

  1.1 ความเป็นมาของตำ�บล

  1.2 ข้อมูลสภาพทั่วไปของตำ�บล

ส่วนที่ 2 การวิเคราะห์ข้อมูล

  2.1 �การประเมินศักยภาพทางยุทธศาสตร์ของพ้ืนท่ีตำ�บล (จุดอ่อน 

จุดแข็ง โอกาส อุปสรรค)

  2.2 �ทิศทางการพัฒนา และกลยุทธ์หรือวิธีปฏิบัติไปสู่ทิศทาง/

เป้าหมายของการพัฒนาของตำ�บล

  2.3 �วเิคราะหข์อ้มลูชุมชนในการพฒันาระบบสารสนเทศเพือ่กา

รบูรณาการวางแผนงาน (CIA)

  2.4 การวิเคราะห์ปัญหาของตำ�บล

ส่วนที่ 3 แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ภายใต้แผนพัฒนาตำ�บล
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มี ไม่มี ความครบถ้วนขององค์ประกอบของแผนพัฒนาตำ�บล

  3.1 �การจดัลำ�ดับความสำ�คญัของแผนงานโครงการ และแยกวธิี

การดำ�เนินการ (ทำ�เอง/ทำ�ร่วม/หน่วยงานอื่นทำ�)

  3.2 แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม โดยแยกตามด้าน 5 ด้าน

  3.3 �การนำ�แผนงาน/โครงการตามแผนพัฒนาหมู่บ้าน แผน

พฒันาชมุชน และแผนพฒันาท้องถ่ินในพืน้ที ่รวมทัง้ข้อมลู 

จปฐ. กชช.2ค และข้อมูล อปท. มาประกอบการจัดทำ�

แผนพัฒนาชุมชน

ส่วนที่ 4 การใช้และติดตามแผนพัฒนาตำ�บล

  4.1 มีการดำ�เนินการตามแผน

  4.2 มกีารประสานแผนกบั อปท. และ/หรอืสว่นราชการในพ้ืนท่ี

  4.3 มีการติดตามประเมินผลการดำ�เนินการตามแผน

ส่วนที่ 5 การทบทวนแผนพัฒนาตำ�บล

  5.1 การทบทวนแผน

  5.2 รายงานการประชุมแผนพัฒนาตำ�บล

หมายเหตุ : �ให้สำ�นักงานพัฒนาชุมชนอำ�เภอเป็นผู้ตรวจสอบแผนพัฒนาตำ�บลของ

แต่ละตำ�บล และให้รายงานผลให้สำ�นักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดทราบ
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บรรณานุกรม

กรมการพัฒนาชุมชน. ๒๕๖๐. แนวทางการดำ�เนินงานศูนย์ประสานงานองค์การชุมชน 

กรุงเทพฯ : สำ�นักเสริมสร้างความเข้มแข็งชุมชน

กรมการพัฒนาชุมชน. ๒๕๖๒. แนวทางการจัดทำ�แผนและประสานแผนพัฒนา

ในระดับพื้นที่. กรุงเทพฯ : สถาบันการพัฒนาชุมชน

กรมการพัฒนาชุมชน. ๒๕๖๐. แนวทางการดำ�เนินงานศูนย์ประสานงานองค์การชุมชน 

กรุงเทพฯ : สำ�นักเสริมสร้างความเข้มแข็งชุมชน

สำ�นักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย. 2562. ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วย

การจัดทำ�แผนและประสานแผนพัฒนาพื้นท่ีในระดับอำ�เภอและตำ�บล 

พ.ศ. 2562. กรุงเทพฯ : สำ�นักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย.

สำ�นักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย. 256๔. แนวทางปฏิบัติรองรับการดำ�เนินการ

ตามระเบยีบกระทรวงมหาดไทยวา่ด้วยการจัดทำ�แผนและประสานแผนพฒันา

พ้ืนท่ีในระดับอำ�เภอและตำ�บล พ.ศ. ๒๕๖๒ (ฉบับปรับปรุง ประจำ�ปีงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๖๔) กรุงเทพฯ : สำ�นักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย.

ศูนย์เทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์แห่งชาติ : เนคเทค. ๒๕๖๓ เอกสาร

ประกอบการบรรยาย หัวข้อ TPMAP : ระบบบริหารจัดการข้อมูลการพัฒนา

คนแบบชี้เป้า กรุงเทพฯ : เนคเทค.
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คณะผู้จัดทำ�

ที่ปรึกษา

นายสุทธิพงษ์	 จุลเจริญ 	 อธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน

นางวิไลวรรณ	 ไกรโสดา 	 รองอธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน

นายนิวัติ	 น้อยผาง 	 รองอธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน

นายสุรศักดิ์	 อักษรกุล 	 รองอธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน

นางสาวนิภา	 ทองก้อน 	 �ผู้อำ�นวยการ 

สำ�นักเสริมสร้างความเข้มแข็งชุมชน

นางวรรณา	 ลิ่มพานิชย์	 นักวิชาการพัฒนาชุมชนเชี่ยวชาญ

คณะผู้จัดทำ�

นางสาววรางคณา	 อินทรเจริญ	 �ผูอ้ำ�นวยการกลุม่งานสง่เสรมิผูน้ำ�ชมุชน

และองค์กรชุมชน

นางสาวพวงเพชร	 ทิพย์ทอง	 นักวิชาการพัฒนาชุมชนชำ�นาญการ

นายไพรัตน์	 จงรักษา	 นักวิชาการพัฒนาชุมชนชำ�นาญการ

นายสุธรรม	 วัฒน์หนู	 นักวิชาการพัฒนาชุมชนชำ�นาญการ

นางสาวสาวิตรี	 ศักดิ์เกิด	 นักวิชาการพัฒนาชุมชนชำ�นาญการ

นางปวีณา	 เยอเจริญ	 นักวิชาการพัฒนาชุมชนปฏิบัติการ

นางสาวเบญจมาภรณ์	 กระจ่าง	 นักวิชาการพัฒนาชุมชนปฏิบัติการ

ผู้เรียบเรียง

นายไพรัตน์	 จงรักษา	 นักวิชาการพัฒนาชุมชนชำ�นาญการ

นางสาวสาวิตรี	 ศักดิ์เกิด	 นักวิชาการพัฒนาชุมชนชำ�นาญการ
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พัฒนาคือสร้างสรรค์
คำ�ขวัญพระราชทานของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว

เนื่องใน “วันพัฒนา”
เพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบัติตัวและปฏิบัติหน้าที่ของนักพัฒนา

สำ�นักเสริมสร้างความเข้มแข็งชุมชน กรมการพัฒนาชุมชน

ศูนย์ราชการฯ อาคารรัฐประศาสนภักดี ชั้นที่ ๕ ถนนแจ้งวัฒนะ

แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ ๑๐๒๑๐ 

โทร. ๐ – ๒๑๔๑ – ๖๑๓๙

เว็ปไซต์ www.chumchon.cdd.go.th



เศรษฐกิจฐานรากมั่นคงและชุมชนพึ่งตนเองได้
ภายในปี ๒๕๖๕ Change for Good

แนวทางการบูรณ
าการแผ

นพ
ัฒ

นาตำ�บล (สำ�หรับ ศอช.ต.)


